UCHWALA NR 294/XLVII1/22
RADY GMINY GRAJEWO

z dnia 21 grudnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Grajewo na lata 2023-
2028

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22022 .,
poz. 559, poz. 1005, poz. 1079, poz.1561) oraz art. 16b, 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej ( t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268, poz. 2270, z2022 r. poz. 66, poz. 1079, poz. 1692,
poz. 1700, poz. 1967, poz. 2127, poz. 1812) Rada Gminy Grajewo uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Grajewo na lata 2023-2028
stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Grajewo.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie od dniem 01 stycznia 2023 r.

Przewodniczacy Rady

Jan Dabrowski
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Grajewo na lata 2023-2028

WPROWADZENIE

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest jednym z podstawowych
narzedzi stuzacych na poziomie lokalnym realizacji polityki spotecznej. Przedstawia
koncepcje dziatan zmierzajacych do racjonalizacji tej polityki, szczegdlnie
w aspekcie rozpoznawania zagrozen spotecznych, ich profilaktyki i minimalizowania
negatywnych skutkdéw wystepujgcych probleméw spotecznych. Strategia stanowi
podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzordow interwencji spotecznych
w obliczu zagrozen dla prawidtowego funkcjonowania lokalnej spotecznosci.

Niniejsza Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Grajewo
zostata przygotowana na lata 2023-2028. Powstata w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Grajewie w procesie partycypacyjnym z uwzglednieniem interesow
réznych grup spotecznych i przy szerokich konsultacjach spotecznych. W pracach
nad dokumentem uczestniczyli przedstawiciele samorzadu lokalnego, poza
przedstawicielami sektora pomocy spotecznej, przedstawiciele oswiaty, kultury,
sportu i rekreacji, rynku pracy, ochrony zdrowia, a takze policji, organizacji
pozarzadowych, kosciota oraz mieszkancy gminy.

Strategia ma umocowanie w dokumentach strategicznych z zakresu polityki
spotecznej przygotowanych na poziomie globalnym, europejskim, ogdlnopolskim
i samorzadowym skad, stosownie do potrzeb mieszkancéw, przenosi priorytetowe
cele i kierunki dziatan na poziom lokalny. Dokument umozliwia ubieganie sie
o srodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, i stanowi
materiat wyjsciowy do opracowania szczegétowych programow i projektéw pomocy
spotecznej.

Strategia sktada sie z szesSciu czesSci. W pierwszej z nich zostaty
przedstawione podstawy prawne tworzenia dokumentu oraz jego uwarunkowania
strategiczne i programowe.

Druga czesc¢ strategii obejmuje ogdlng charakterystyke gminy, z kolei
trzecia cze$¢ zawiera diagnoze sytuacji spotecznej na jej terenie, ktora zostata
przygotowana w oparciu o dane pozyskane z instytucji i organizacji dziatajqcych
w gminie badz obejmujacych zasiegiem dziatania jej mieszkancow, identyfikacje
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki
spotecznej (analiza SWOT), a takze analize ankiet skierowanych do mieszkancéw

gminy, wtym przedstawicieli samorzadu lokalnego. Diagnoza zostata
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przeprowadzona w nastepujacych obszarach: Ubdstwo i wykluczenie spoteczne;
Potencjat gospodarczy i problem bezrobocia; Przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych i wspieranie rodzin, Sytuacja demograficzna i Problem starzenia sie,
Zdrowie i problem niepetnosprawnosci; Dziatania gminy zwigzane z pandemig
Covid-19; Uzaleznienia i przemoc w rodzinie; Edukacja i Wychowanie; Kultura,
Sport, Rekreacja i Turystyka; Ekonomia spoteczna i solidarna;, Bezpieczenstwo
publiczne; Kwestia uchodzcow.

W czwartej czesci strategii, na podstawie wnioskdow ptynacych
z przeprowadzonej diagnozy oraz przy uwzglednieniu kompetencji samorzadu
gminnego, zostaty sformutowane: misja, cele strategiczne i operacyjne oraz
kierunki dziatan niezbednych do podjecia w okresie programowania dokumentu.
Zostali rowniez wskazani realizatorzy strategii, przedstawione zrédta finansowania
dokumentu i czas realizacji wyznaczonych w nim kierunkéw dziatan, ramy
finansowe strategii oraz prognoza zmian.

W piatej czesci dokumentu wskazane sg programy oraz przedstawiona jest
informacja na temat projektéw mogacych stuzy¢ realizacji strategii.

Szosta czesé strategii zawiera informacje na temat sposobu realizacji
dokumentu oraz prowadzenia jego monitoringu i ewaluacji przy wykorzystaniu
przygotowanego zestawu wskaznikéw monitoringowych.

Istniejace obecnie ogromne zapotrzebowanie na mysSlenie i dziatanie
strategiczne wymaga podkreslenia, ze przygotowanie strategii to dopiero czesc
teoretyczna procesu, ktérg nalezy uzupetni¢ praktyka i dziataniem, czyli
wdrozeniem dokumentu. Za jego skutecznosé odpowiedzialni sg lokalni politycy,
dziatacze, przedstawiciele instytucji gminnych wspodtpracujacy z administracjg
rzgdowa i samorzadowg szczebla ponadgminnego, a takze z przedstawicielami
sektora prywatnego (tzw. ,drugiego sektora”) oraz sektora pozarzgdowego
(tzw. ,trzeciego sektora”). Tylko bowiem skoordynowana wspdtpraca, wola
i determinacja w przeznaczaniu i pozyskiwaniu srodkédw finansowych przetozy

sie na skutecznosc realizacji strategii.
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I. UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGII

1. PODSTAWY PRAWNE

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
Gminy Grajewo na lata 2023-2028 wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktéry w ramach zadan wiasnych gminy
przewiduje ,opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Do aktéw prawnych regulujacych tresc strategii oraz wptywajacych na jej
realizacje nalezg réwniez m.in.:
= ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

» ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

= ustawa z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych,

= ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw,

= ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

= ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

= ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,

= ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

= ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

= ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

» ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych,

= ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdéw publicznych,

= ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
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= ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

= ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

= ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych,

= ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,

= ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

= ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

= ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
.Za zyciem”,

= ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie,

= ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,

= ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe,

» ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,

2. UWARUNKOWANIA STRATEGICZNE I PROGRAMOWE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Grajewo na lata
2023-2028 pozostaje w zgodnosci z dokumentami  strategicznymi
i programowymi, ktoére opracowano na szczeblu globalnym, europejskim, krajowym
i samorzagdowym. Nalezg do nich:

* Przeksztalcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030,

= Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,

» Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci,

= Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

= Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027,

= Krajowy Program Przeciwdziatania Ubodstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywg do roku 2030,

= Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej,

» Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030,
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= Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Grajewskim na lata 2017-2025.

Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda 2030 na rzecz zrOwnowazonego
rozwoju jest przyjetym przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych programem
dziatan, definiujgcym model zrownowazonego rozwoju na poziomie globalnym.
Zgodnie z Agenda 2030 wspdtczesny wysitek modernizacyjny powinien
koncentrowac sie na wyeliminowaniu ubdstwa we wszystkich jego przejawach przy
rownoczesnej realizacji szeregu celow gospodarczych, spotecznych
i Srodowiskowych.

Dokument obejmuje 17 celéw zrdwnowazonego rozwoju oraz powigzanych
z nimi 169 zadan. Cele te sg nastepujace: 1. wyeliminowac ubdstwo we wszystkich
jego formach na catym S$wiecie, 2. Wyeliminowaé gtdd, osiggnac¢ bezpieczenstwo
zywnosciowe i lepsze odzywianie oraz promowac zrownowazone rolnictwo,
3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac
dobrobyt, 4. Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowac
uczenie sie przez cate zycie, 5. Osiggna¢ réwnosc pici oraz wzmocni¢ pozycje
kobiet i dziewczat, 6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw
sanitarnych poprzez zréwnowazong gospodarke zasobami wodnymi, 7. Zapewnic
wszystkim dostep do stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii po
przystepnej cenie, 8. Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich
ludzi, 9. Budowac¢ stabilng infrastrukture, @ promowa¢ zréwnowazone
uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnos¢, 10. Zmniejszy¢ nierdwnosci
w krajach i miedzy krajami, 11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu spotecznemu,
12. Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji i produkcji, 13. Podjg¢ pilne
dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom, 14. Chronic
oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w sposéb zrownowazony,
15. Chroni¢, przywrdci¢ oraz promowac zréwnowazone uzytkowanie ekosystemow
ladowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie,
powstrzymywac i odwracaé¢ proces degradacji gleby oraz powstrzymac utrate
réznorodnosci biologicznej, 16. Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa,
zapewnic¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowac na

wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace
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wigczeniu spotecznemu, 17. Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywi¢ globalne

partnerstwo na rzecz zrobwnowazonego rozwoju.

Polska perspektywa dziatan na rzecz Agendy 2030 zostata sformutowana
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra stanowi instrument
elastycznego zarzadzania gtéwnymi procesami rozwojowymi kraju, wskazujgc cele
i niezbedne dziatania, instrumenty realizacyjne i kluczowe projekty zapewniajace
jej wdrozenie. Dokument ustala takze system koordynacji, wyznaczajac role
poszczegdlnym podmiotom publicznym oraz sposoby wspdtpracy ze Swiatem
biznesu, nauki i spoteczenstwem.

Strategia przedstawia nowy model rozwoju, tj. rozwéj odpowiedzialny, czyli
taki, ktéry budujac site konkurencyjng z wykorzystaniem nowych czynnikéw
wzrostu, zapewnia udziat ikorzysci wszystkim grupom spotecznym
zamieszkujacym rozne miejsca naszego kraju. Jednoczesnie w nowym modelu
potrzeby obecnego pokolenia beda realizowane bez umniejszania szans przysztych
pokolen.

Gtéwnym celem wszystkich dziatan i przedsiewzie¢ przewidzianych
w dokumencie jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski
przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym. Oczekiwanym efektem realizacji strategii bedzie
zwiekszenie zamoznosci Polakéw oraz zmniejszenie liczby oséb zagrozonych

ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci jest dokumentem okreslajgcym gtowne trendy, wyzwania
i scenariusze  rozwoju  spoteczno-gospodarczego  kraju oraz  kierunki
przestrzennego  zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady
zrbwnowazonego rozwoju, obejmujacym okres co najmniej 15 lat.

Celem gtéwnym dokumentu Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
- Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci jest poprawa jakosci zycia Polakow.
Osiggniecie tego celu uzalezniono od podjecia dziatan w trzech obszarach
strategicznych: konkurencyjnosci i innowacyjnosci (modernizacji), rownowazenia
potencjatu rozwojowego regiondw Polski (dyfuzji) oraz efektywnosci i sprawnosci
panstwa. W kazdym z tych obszardw strategicznych zostaty okreslone strategiczne

cele rozwojowe, ktdre uzupetniono sprecyzowanymi kierunkami interwencji.
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Do celdw rozwojowych zaliczono nastepujace cele: 1. Wspieranie
prorozwojowej alokacji zasobéw w gospodarce, stworzenie warunkéow dla wzrostu
oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji, 2. Zmniejszenie dtugu publicznego
i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym, 3. Poprawa dostepnosci i jakosci
edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie konkurencyjnosci nauki,
4. Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki, 5. Stworzenie Polski
Cyfrowej, 6. Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie
~workfare state”, 7. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona
i poprawa stanu Srodowiska, 8. Wzmocnienie mechanizmoéw terytorialnego
rownowazenia rozwoju dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw
regionalnych, 9. Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie
zrébwnowazonego, spdjnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego,
10. Stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej,

11. Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 jest podstawowym
dokumentem strategicznym polityki regionalnej paristwa w perspektywie do 2030
roku, w ktérym odzwierciedlenie znajdujq okreslone w filarze ,rozwdj spotecznie
i terytorialnie zrdwnowazony” postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.

Strategia jest punktem odniesienia dla Umowy Partnerstwa na lata 2021-
2027, bedac zbiorem wspdlnych wartosci, zasad wspdtpracy rzadu i samorzadow
oraz partneréw spoteczno-gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i wojewodztw.
Dokument okresla systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej, zaréwno
przez rzad wobec regiondw, jak i wewnatrzregionalne. Ktadzie nacisk na
zrownowazony rozwoj catego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego roznych obszaréw, gtownie miejskich
i wiejskich. W strategii przewidziano skuteczniejsza identyfikacje potrzeb
rozwojowych wszystkich obszaréw kraju, a takze efektywniejsze rozpoznanie
zasobow jakimi dysponujg, wskazanie wyzwan i barier rozwojowych. Takie
podejscie ma sie przetozy¢ na lepsze dopasowanie narzedzi interwencji
(np. programéw) do mozliwosci i potencjatdw rozwojowych poszczegdinych
obszaréw kraju.

Jednym z celédw dokumentu jest zapewnienie wiekszej spdjnosci rozwojowej

Polski przez wsparcie obszardéw stabszych gospodarczo; wskazano w nim obszary
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strategicznej interwencji, ktére otrzymajg szczegdlne wsparcie (tj. obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta S$rednie tracqce funkcje spoteczno-
gospodarcze, Slqsk i tereny Polski wschodniej).

Strategia wspiera konkurencyjnos¢ regiondéw i zaktada kontynuacje dziatan
zmierzajacych do podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz
rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Istotny nacisk potozono w niej
rowniez na rozwijanie kompetencji administracji publicznej w zakresie
prowadzenia skutecznej polityki rozwoju, w szczegdlnosci na terenach o niskim
potencjale rozwojowym, a zwilaszcza wspierania powigzan pomiedzy lokalnym
i regionalnym sektorem publicznym a swiatem biznesu i nauki. W tym kontekscie
zaktadajac zwiekszenie roli i odpowiedzialnosci samorzadéow lokalnych jako
podmiotéw decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej, stworzono
w dokumencie warunki do wiekszego angazowania sie samorzaddéw gminnych
i powiatowych w realizacje wspdlnych projektow i we wspotprace ponad granicami

administracyjnymi.

Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027 okres$la strategie wykorzystania
funduszy europejskich w ramach polityk unijnych: polityki spdjnosci i wspdlnej
polityki rybotéwstwa w Polsce w latach 2021-2027. Budzet dla Polski wynosi
76 mld euro.

Polityka spdjnosci na lata 2021-2027 ma obejmowac nastepujace fundusze:
Fundusz Spdjnosci (FS), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+) i Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
(FST). Okoto 60% funduszy z polityki spdjnosci przekazanych zostanie do
programéw krajowych, m.in. z obszaru infrastruktury i S$rodowiska, badan
i wsparcia innowacyjnosci, rozwoju cyfrowego. Pozostate 40% otrzymajq
programy regionalne w poszczegdlnych wojewoddztwach.

Umowa Partnerstwa zaktada kontynuacje realizacji dotychczasowych
programéw krajowych, szesnastu programoéw regionalnych oraz programoéw

wspotpracy transgranicznej i transnarodowej.
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Krajowy Program Przeciwdziatania Ubodéstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa
do roku 2030 jest dokumentem, ktéry okresla ramy strategiczne dla dziatan
stuzacych dalszemu ograniczaniu ubdstwa, rozwijaniu ustug spotecznych oraz
wspieraniu integracji spotecznej.

Gtdwnym celem przyjetej polityki publicznej jest redukcja ubdstwa
i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug $wiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Okreslone w dokumencie priorytety i dziatania koncentrujg sie na
nastepujacych obszarach: przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
dzieci i mtodziezy, przeciwdziatanie bezdomnosci, rozwijanie ustug spotecznych dla
0s6b z niepetnosprawnosciami, o0séb starszych i innych oséb potrzebujacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, wspieranie oséb i rodzin poprzez dziatania
instytucji pomocy spotecznej oraz dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej oraz
wspieranie integracji cudzoziemcow poprzez rozwdj ustug spotecznych dla
migrantéw oraz ich integracji na rynku pracy.

Dokument ustanawiajgc ramy strategiczne tak dla dziatan ogdélnokrajowych,
jak i regionalnych, umozliwia planowanie i realizacje przedsiewzie¢ w obszarze
przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, finansowanych zaréwno
ze srodkdédw krajowych, jak i z funduszy europejskich, przewidzianych

w perspektywie finansowej na lata 2021-2027.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotlecznej do 2023 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej ma na celu wzmocnienie proceséw
dotyczacych zwiekszania spdjnosci i solidarnosci spotecznej, a takze rozwoju
lokalnego i spoteczno-gospodarczego, w szczegdlnosci w wymiarze wspodlnot
lokalnych i samorzgdowych. Dokument wyznacza kluczowe kierunki interwencji
publicznej majace stuzyé ksztattowaniu jak najlepszych warunkéw dla rozwoju
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

W programie przedstawiono przede wszystkim plany i dziatania realizowane
przez administracje rzadowg na szczeblu krajowym oraz kompleksowq strukture
systemu wsparcia ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym, z uwzglednieniem
roli innych przedstawicieli sektora administracji rzadowej, a takze jednostek

samorzadu terytorialnego i sektora ekonomii spotecznej i solidarnej.
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Dziatania przewidziane w dokumencie ujeto w czterech obszarach
tematycznych: 1. Solidarna wspoélnota lokalna (obejmuje dziatania dotyczace
wspotpracy podmiotéw ekonomii spotecznej z administracjg publiczng,
a w szczegolnosci samorzadowg), 2. Solidarny rynek pracy (zawiera dziatania
dotyczace reintegracji spotecznej i zawodowej realizowanej przez rézne podmioty
ekonomii spotecznej oraz okreslajgce warunki niezbedne do uzyskania statusu
przedsiebiorstwa spotecznego i najwazniejsze instrumenty wsparcia zatrudnienia
w tych podmiotach), 3. Konkurencyjna przedsiebiorczos¢ spoteczna (obejmuje
dziatania, dzieki ktéorym podmioty ekonomii spotecznej bedg mogty efektywniej
konkurowa¢ z innymi przedsiebiorcami i wzmacnia¢ swojg samodzielnosé),
Solidarne spoteczenstwo (zawiera dziatania edukacyjne i promujace ekonomie

spoteczna).

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku
2030 jest dokumentem, ktory stanowi podstawe polityki spotecznej wojewddztwa.
Na podstawie diagnozy przeprowadzonej w poszczegdlnych obszarach polityki
spotecznej sytuacji demograficzno-spotecznej, sformutowano misje, cele i kierunki
dziatan polityki spotecznej w wojewddztwie.

Kierunki dziatan zakfadaja: ograniczanie skali zjawiska ubdstwa i wykluczenia
spotecznego 0sob i rodzin, rozwdj aktywnych form pomocy i integracji spotecznej osob
i rodzin, wzmocnienie funkcjonowania systemu pomocy s$rodowiskowej, wspieranie
rozwoju kadr w obszarze pomocy spotecznej, wspoétprace miedzysektorowg w obszarze
polityki spotecznej oraz z dziatajgcymi w nim organizacjami pozarzgdowymi,
diagnozowanie problemow spotecznych w regionie, rozwoj systemu wspierania rodziny
i opieki nad dzieckiem, wspieranie systemu pieczy zastepczej, wyréwnywanie szans oséb
z niepetnosprawnosciami i przeciwdziatanie ich wykluczeniu spotecznemu, wzrost
zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami, rozwoj systemu profilaktyki uzaleznien,
wzmachianie procesu leczenia, rehabilitacji i reintegracji osob uzaleznionych i ich rodzin,
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, wzmocnienie kompetencji kadr dziatajgcych
w obszarze rozwigzywania problemow uzaleznieh oraz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, poprawe dostepnosci ustug spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych
skierowanych do osob starszych, rozwdj profilaktyki i bezpieczenstwo oséb starszych,
wspieranie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej senioréw, rozwoj systemu
srodowiskowego wsparcia i dostepu do ustug spotecznych, rozwdj ustug spotecznych na

rzecz osob i rodzin zagrozonych lub dotknietych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,
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rozwéj systemu wsparcia rodzin z osobami niesamodzielnymi oraz ich nieformalnych
opiekunéw, rozwoj mieszkalnictwa wspomaganego, rozwdj rodzinnych form pieczy
zastepczej, zwiekszenie roli sektora ekonomii spotecznej i solidarnej w procesie
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, promocje ekonomii spotecznej i solidarnej,
wsparcie dziatajgcych przedsiebiorstw spotecznych i podmiotow ekonomii spotecznej oraz

tworzenie nowych, wzmocnienie systemu wsparcia ekonomii spotecznej i solidarnej.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie
Grajewskim na lata 2017-2025 jest dokumentem, ktéry na podstawie diagnozy
sytuacji spotecznej w powiecie, wyznacza cele i kierunki dziatan stuzace
rozwigzywaniu problemoéw spotecznych na jego terenie.

Wyznaczone cele operacyjne zakladaja podniesienie  wydolnosci
wychowawczej rodzin oraz promowanie i wdrazanie prawidtowych metod
wychowawczych, ograniczenie zjawiska biedy w rodzinach i zjawiska
dtugotrwatego korzystania z pomocy spotecznej, przeciwdziatanie przestepczosci
i patologiom spotecznym, przemocy w rodzinach i uzaleznieniom, w tym
alkoholizmowi, ograniczenie rozluzniania wiezi rodzinnych i podejmowanie dziatan
dotyczacych zwiekszenia liczby rodzin zastepczych i nawigzywanie wspotpracy
z placéwkami opiekunczo-wychowawczymi na terenie innych powiatéw, utatwienie
dostepu do poradni w tym specjalistycznych: poradni pedagogicznej i innych np.:
psychiatra  dzieciecy, terapeuta, przeciwdziatanie wzrostowi zachowan
ryzykownych w szkotach i zapewnienie uczniom witasciwej profilaktyki w szkotach
i Srodowisku zamieszkania w tym cyberprzemocy i uzaleznieniu sie miodziezy od
Internetu, nawigzywanie wiekszej wspodtpracy rodzicéw ze szkotg i podniesienie
zaangazowania rodzicow i szkdét w wychowanie dzieci i miodziezy i wiasciwe
zagospodarowywanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom
wszechstronnej pomocy w tym: psychologicznej, pedagogicznej i doradcy
zawodowego w szkotach i opieki psychiatrycznej na terenie powiatu, wspieranie
rozwoju organizacji pozarzadowych, rozwdj wolontariatu i podniesienie aktywnosci
spotecznej i kreowanie liderow lokalnych, podnoszenie stopnia zaangazowania
spoteczenstwa w dziatania spoteczne i wspieranie inicjatyw lokalnych oraz
promocje dziatan organizacji pozarzadowych na terenie powiatu.

Za wazne uznano réwniez integrowanie senioréw i ograniczanie skutkow
starzenia sie spoteczenstwa, odbudowanie wiezi spotecznych i rodzinnych oraz

rozwijanie infrastruktury spotecznej, utatwianie dostepu do domu pomocy
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spotecznej i domow pobytu dziennego, likwidowanie barier architektonicznych,
w komunikowaniu sie i technicznych oséb z niepetnosprawnoscig, ograniczanie
niezaradnos$ci ww. 0sdb, przeciwdziatanie barierom psychologicznym i zjawisku
biedy, niwelowanie barier zwigzanych z podejmowaniem edukacji przez osoby
Z niepetnosprawnoscig na réznych szczeblach, utatwienie dostepu do rehabilitacji
i poszukiwanie réznych zrodet finansowania na wsparcie ww. oséb i tworzenie
miejsc pracy, w tym w ekonomii spotecznej, przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia
i jego skutkom spotecznym poprzez promocje zatrudnienia i efektywng aktywizacje
0s0b bezrobotnych, promocje i rozwdj przedsiebiorczosci w powiecie, doskonalenie
instytucjonalnej obstugi rynku pracy, rozwdj wspdtpracy publicznych stuzb
zatrudnienia z instytucjami rynku pracy, pomocy spotecznej i innymi uczestnikami
rynku pracy dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania bezrobociu ws$réd mieszkancéw
powiatu, przeciwdziatanie bezrobociu ukrytemu oraz podnoszenie kompetencji
i kwalifikacji dostosowanych do potrzeb rynku ©pracy, informowanie
o mozliwosciach, zatrudnienia, samozatrudnienia i tworzenia miejsc pracy, w tym
w ekonomii spotecznej, aktywizacje o0séb bezrobotnych, w szczegdlnosci
wkraczajacych na rynek pracy oraz 50+, nawigzanie wspodtpracy z Osrodkiem
Wsparcia Ekonomii Spotecznej i informowanie o mozliwosciach tworzenia miejsc
pracy w Ekonomii Spotecznej, analizowanie i dostosowanie kierunkdw ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy oraz nawigzywanie wspotpracy szkét z przedsiebiorstwami

celem zapewniania miejsc do odbywania praktyk zawodowych przez uczniéw.
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II. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Grajewo jest gming wiejska, potozong w wojewddztwie podlaskim,
w powiecie grajewskim, wokét miasta Grajewo. W obrebie powiatu grajewskiego
sgsiaduje z miastem Grajewo oraz gminami Radzitdw, Rajgréd, Szczuczyn
i Wasosz, a dalej z gming Gonigdz w powiecie monieckim oraz gming Prostki
w powiecie etckim (z wojewddztwa warminsko-mazurskiego).

Gmina zajmuje powierzchnie 308,13 km?2, co stanowi 31,86% powierzchni
powiatu, a w jej skfad wchodzi 49 sotectw: Biataszewo, Biataszewo-Kolonia,
Biatogrady, Boczki-Swidrowo, Brzozowo, Brzozowa Wodlka, Chojndéwek,
Ciemnoszyje, Cyprki, Dandwek, Dybta, Flesze, Gackie, Godlewo, Grozimy,
Kacprowo, Kapice, Konopki, Konopki-Kolonie, Koszaréwka, Koty-Rybno,
Kurejewka, Kurejwa, Kurki, Lipinskie, tamane Grady, tekowo, tojki, tosewo,
Mareckie, Mierucie, Modzele, Okot, Pienigzki, Popowo, Przechody, Ruda, Sienickie,
Sikora, Sojczyn Borowy, Sojczyn Gradowy, Sojczynek, Szymany, Szymany-
Kolonie, Toczytowo, Uscianki, Wierzbowo, Wojewodzin i Zaborowo. Siedziba wtadz
gminy znajduje sie w Grajewie.

Obszar gminy potozony jest na Wysoczyznie Kolnenskiej, na pograniczu
Mazowsza, Mazur i Podlasia, w otulinie Biebrzanskiego Parku Narodowego. Przez
gmine przeptywa rzeka Etk i Kanat Rudzki, na jej terenie znajdujq sie jeziora
Toczytowo i Mierucie.

Gmina Grajewo potozona jest na skrzyzowaniu waznych szlakéw
komunikacyjnych w poblizu granicy z Federacjg Rosyjska, Republikg Litewska
i Republika Biatorusi. Przez gmine przebiegaja: dwie drogi krajowe: nr 61
-z Warszawy do przejscia granicznego z Litwg w Budzisku oraz nr 65 - od granicy
z Biatorusia w Bobrownikach do granicy z Rosjg w Gotdapi, a takze droga
wojewoddzka nr 668 z Pigtnicy do Osowca. Sie¢ komunikacyjng gminy uzupetniajg
drogi powiatowe i gminne; taczna diugos¢ drég publicznych w gminie wynosi
229,96 km, z czego 131,52 km to drogi utwardzone. Przez gmine prowadzi réwniez
linia kolejowa Rail Baltica Warszawa - Helsinki, przez teren gminy przebiega ona
na linii kolejowej nr 38 relacji Biatystok — Etk z przystankami w Rudzie i Podlasku.
Grajewo potozone jest w odlegtosci 28 km od Etku, 66 km od tomzy i ok. 80 km

od stolicy wojewddztwa Biategostoku.
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III. DIAGNOZA SYTUACII SPOLECZNEJ W GMINIE.
OBSZARY PROBLEMOWE

1. UBOSTWO I WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Ubdstwo odnosi sie do 0sdb, rodzin lub grup, ktérych zasoby — materialne,
kulturowe i spoteczne sg ograniczone w stopniu wykluczajacym je z normalnego
sposobu zycia w kraju, w ktorym mieszkaja. Wyrdznia sie dwie postaci ubdstwa:
absolutne i relatywne. Ubdstwo absolutne definiowane jest jako niemoznosé
zaspokojenia potrzeb uznawanych za podstawowe, natomiast ubdstwo relatywne
jest przedstawiane jako forma nadmiernej nieréwnosci spotecznej.

Wykluczenie jest sytuacjg oznaczajaca niemoznos$¢ uczestnictwa w zyciu
spotecznym na jego wielu ptaszczyznach - w zyciu gospodarczym, politycznym
i kulturowym poprzez brak dostepu do zasobdw, débr i instytucji lub ograniczenie
praw. Wykluczenie dotyka i moze dotyka¢ m.in. osoby w kryzysie bezdomnosci,
starsze, samotne, z niepetnosprawnosciami, w konflikcie z prawem, naruszajace
normy spoteczne, ubogie, o ograniczonym dostepie do informacji.

Dziatania przeciwdziatajace ubdstwu i wykluczeniu zawarte sg m.in.
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywg do roku 2030".
Gtébwnym ich zatozeniem jest tworzenie dla ludzi borykajacych sie z ubéstwem
i wykluczeniem perspektyw, szans i sposobnosci oraz zasobdw, ktére przywrdcg
im mozliwosci petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Dla efektywnego podjecia dziatan zaradczych istotne jest ustalenie zrodet
problemu, a te w przypadku ubdstwa znajdujg sie zaréwno w czynnikach
ekonomicznych, jak i pozaekonomicznych. W literaturze przedmiotu przyczyny
ubdstwa sg podzielone na trzy grupy: osobowe, subiektywne oraz obiektywno-
strukturalne. Przyczyny nalezace do pierwszej grupy s niezalezne od jednostki
i zalicza sie do nich kalectwo, niepetnosprawnos$é umystowgq i fizyczng, choroby
dtugotrwate czy podeszty wiek. Osoby znajdujace sie w tej grupie trafity tam m.in.
poprzez wady wrodzone, choroby czy w wyniku tragicznych zdarzen losowych i nie
sq W stanie zapewni¢ sobie minimum egzystencji oraz bra¢ swobodnego udziatu
W zyciu spotecznym. Druga grupa to obszar czynnikéw subiektywnych, do ktérej
naleza przyczyny zalezne od jednostki. Zaliczamy do niej postawy i cechy

charakteru osdb dotknietych przez ubdstwo, a sga to m.in.: odmienny system
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wartosci od powszechnie obowigzujacego w danej spotecznosci, brak zasad,
niechec¢ do pracy, a takze do nauki, nieuczciwos¢, niezaradnos¢ i niegospodarnos¢,
lenistwo. Grupa trzecia to przyczyny obiektywno-strukturalne — niezalezne od woli
jednostki czy grupy. Zalicza sie do niej pomoc udzielang przez panstwo, gdyz
poprzez Swiadczenia socjalne lub inne dziatania spoteczeinstwo moze takze utracic
motywacje do pracy i ksztatcenia sie.

Ubdstwo i wykluczenie mogg mie¢ podobne przyczyny, zwykle réznorodne
wystepujace na poziomie blizszym jednostce i rodzinie oraz odnoszace sie do
catych spoteczenstw. Zagrozeniami sg m.in.: staros¢, niepetnosprawnosc¢, choroby,
Smieré w rodzinie, rozwdd, konflikt z prawem, wychowanie sie w rodzinie
dysfunkcyjnej, z niskimi zasobami materialnymi i kulturowymi; dyskryminujace
zachowania w miejscu pracy, zderzenie z negatywnymi stereotypami (z uwagi na
pte¢, pochodzenie, religie, kolor skory)

Jak wynika z danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego, w 2020 r. ponizej
minimum egzystencji zyto prawie 2 min Polakéw. Zasieg skrajnego ubdstwa wzrost
w 2020 r. do poziomu 5,2% z 4,2%. w 2019 r. Biorac pod uwage liczbe ludnosci
Polski w 2019 i 2020 r., wspomniane wskazniki przektadajg sie na wzrost liczby
0s6b objetych skrajnym ubdstwem o okoto 377 tys. W grupie wiekowej 0-17 lat,
ktorej liczebnos¢ w 2020 r. wyniosta 6.954.000, liczba osdb objetych skrajnym
ubdstwem byta rowna 410.286 (wskaznik 5,9%). Populacja Polakéw w wieku
18-64 lata wyniosta 22.771.000 - wsréd nich ubdstwo skrajne dotyczyto 1.161.321
0s6b (wskaznik 5,1%). Liczba ludnosci po 65. roku zycia wyniosta 7.120.000, co
przetozyto sie na 313.280 seniorédw zyjacych w skrajnym ubdstwie (wskaznik
4,4%). Z uwagi na obecng sytuacje geopolityczng i spodziewang recesje mozna
przypuszczaé, ze wzrosnie zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej.

W gminie Grajewo liczba o0séb, ktérym udzielono pomocy i wsparcia
w 2021 r., byfa znacznie nizsza niz w latach 2019-2020 (956 w 2019 r., 919w 2020 r.,
609 w 2021 r.). W analizowanym okresie systematycznie spadata réwniez liczba
0s6b w rodzinach, ktérym przyznano Swiadczenie (z 809 w 2019 r. do 607
w 2021 r.), a takze liczba osdéb w rodzinach pobierajacych swiadczenie pieniezne
(z 539 w 2019 r. do 321 w 2021 r.) i niepieniezne (z 574 w 2019 r. do 497
w 2021 r.). Stale zmniejszata sie takze liczba rodzin, z ktérymi przeprowadzono
wywiad srodowiskowy (z 271 w 2019 r. do 162 w 2021 r.).

Ponizsze wykresy przedstawiajg dane szczego6towe na temat korzystajacych

Z pomocy spotecznej w gminie.
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Wykres 1. Osoby w gminie, ktorym Wykres 2. Osoby i rodziny w gminie,
w latach 2019-2021 udzielono ktorym w latach 2019-2021
pomocy i wsparcia przyznano swiadczenie
- 956 - 968
1000 919 1000
800 - 800
609
600 - 600
400 - 400
200 - 200
0 T T 0
2019r. 2020r. 2021r. 2019r. 2020 r. 2021r.
u liczba 0s6b ® liczba osdb liczba rodzin
® liczba 0s6b w rodzinach

Zrédio danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Grajewie.

Wykres 3. Osoby i rodziny w gminie, Wykres 4. Osoby i rodziny w gminie,

ktorym w latach 2019-2021 ktorym w latach 2019-2021
przyznano swiadczenie pieniezne przyznano swiadczenie niepieniezne
600 - 600 - 574
539

400 400
200 - 200

0 0

2019r. 2020 . 2021r. 2019r. 2020r. 2021r.

= liczba osob liczba rodzin u liczba oséb liczba rodzin
m liczba 0s6b w rodzinach m liczba 0séb w rodzinach

Zrédto danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Grajewie.
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Wsréd mieszkancéw gminy korzystajacych ze wsparcia GOPS-u w latach
2019-2021 najliczniejsze grupy stanowity rodziny zyjace w ubdstwie, wymagajace
ochrony macierzynstwa Iub wielodzietnosci, zmagajace sie z bezrobociem,
dotkniete dtugotrwatg lub ciezkg chorobg i niepetnosprawnoscia. Dane szczegdtowe

w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 5. Powody przyznawania pomocy spotecznej w gminie w latach
2019-2021 (liczba os6b w rodzinach)

400 1 366

300

200

100

0
2019r. 2020 . 2021r.
B ubdstwo potrzeba ochrony macierzynstwa
B bezrobocie B niepetnosprawnos¢
dtugotrwata lub ciezka choroba B bezradnos¢ ws opiekunczo-wychowawczych
M alkoholizm H przemoc w rodzinie
W bezdomnos¢ W trudnosci po opuszczeniu Zaktadu Karnego

M zdarzenie losowe

Zrédio danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Grajewie.

W 2021 r., po spadku w roku poprzednim, wzrosta liczba os6b w rodzinach
objetych pomocga spoteczng z powodu ubdstwa (366 w 2019 r., 258 w 2020 r.,
292 w 2021 r.). Jednoczes$nie z roku na rok spadata liczba beneficjentow GOPS-u
wymagajacych ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci (z 329 w 2019 r. do 258
w 2021 r.), zmagajacych sie z bezrobociem (z 257 w 2019 r., do 195 w 2021 r.),
niepetnosprawnoscig (ze 170 w 2019 r. do 80 w 2021 r.), dtugotrwatg lub ciezka
chorobg (ze 138 w 2019 r. do 62 w 2021 r.), trudnosciami w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego (ze 74 w 2019 r. do 55
w 2021 r.) oraz alkoholizmem (z 40 w 2019 r. do 15 w 2021 r.).
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Jednym ze zrodet problemu ubdstwa i wykluczenia moze byc¢ zta sytuacja
mieszkaniowa. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2020 r.
zasoby mieszkaniowe gminy Grajewo zwiekszyly sie w pordéwnaniu z rokiem
poprzednim (z 1.655 w 2019 r. do 1.672 w 2020 r.). Z informacji Urzedu Gminy
Grajewo wynika, iz gmina nie posiada wtasnych lokali komunalnych.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na koniec 2020 r.
wiekszos¢ mieszkan w gminie byta wyposazona w instalacje techniczno-sanitarne
w postaci wodociggu, ustepu sptukiwanego, tazienki i centralnego ogrzewania.
Do sieci wodociggowej podtaczonych byto 82,3% mieszkan, ustep sptukiwany
i tazienke posiadato odpowiednio 75,5%, 71,7% mieszkan, a centralne ogrzewanie
60,2% mieszkan.

Mieszkancy gminy, ktérzy z uwagi na trudng sytuacje materialng nie byli
w stanie pokry¢ kosztéw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, otrzymywali, po
spetnieniu okreslonych warunkéw, dodatki mieszkaniowe i dodatki energetyczne.
Sa to swiadczenia pieniezne udzielane w ramach zadan wiasnych gminy. Dane

szczegotowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Dodatki mieszkaniowe i energetyczne przyznane w gminie w latach
2019-2021

2019 r. 2020r. 2021r.

liczba gospodarstw, ktorym przyznano dodatki 6 ) )
mieszkaniowe

wartos$¢ przyznanych dodatkéw mieszkaniowych (w zt) |8.207 5.748 5.592
liczba gospodarstw, ktorym przyznano dodatki 1 1 0
energetyczne

wartosc przyznanych dodatkéw energetycznych (w zt) |266 226 0

Zrédio danych: Urzad Gminy Grajewo.

Problem ubdstwa i wykluczenia w szczegdlny sposdb dotyka osoby bedace
w kryzysie bezdomnosci. Bezdomnosé wynika z wielu, czesto naktadajacych sie na
siebie przyczyn - zwykle jest to rozpad rodziny, uzaleznienia, brak pracy, przemoc
w rodzinie, zadtuzenia i eksmisja, nierzadko zaburzenia osobowosci.

Z ,0gdlnopolskiego badania liczby osdéb bezdomnych”, ktdére odbyto sie
w nocy z 13 na 14 lutego 2019 r., wynika, ze w Polsce z problemem bezdomnosci
zmaga sie ok. 30,3 tys. oséb - 82,1% stanowig mezczyzni, 14,6% kobiety,
a pozostate 3,3% dzieci. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich - 80% - przebywa

w roznego rodzaju placowkach, a blisko 20% w miejscach niemieszkalnych, czyli
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np. w pustostanach, altanach dziatkowych, garazach. Ostatnie badania wykazaty,
ze coraz czesciej bezdomnoscig zagrozeni sie mtodzi ludzie opuszczajacy placéwki
instytucjonalnej pieczy zastepczej, miodziezowe osrodki wychowawcze oraz
mtodziez z rodzin defaworyzowanych.

Udzielanie schronienia, zapewnianie positku oraz niezbednego ubrania
osobom w kryzysie bezdomnosci to zadanie wifasne gmin. Zapobieganie
bezdomnosci wymaga aktywnego, zintegrowanego i kompleksowego dziatania.
Wykorzystanie istniejagcych zasobdw $rodowiska i tworzenie warunkéw do
wdrazania nowych form wsparcia na rzecz oséb w kryzysie bezdomnosci i ich
integracji z otoczeniem powinno stanowi¢ podstawowy cel prowadzonej na
szczeblu lokalnym polityki spotecznej.

W gminie Grajewo zjawisko bezdomnosci wystepuje, a pomoc osobom nim
zagrozonym i dotknietym $wiadczy Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie.
W 2019 i 2021 r., w zwigzku z kryzysem bezdomnosci, objat on wsparciem po
2 osoby, a w 2020 r. 1 osobe.

Osobom w kryzysie bezdomnosci udzielane sa $wiadczenia pomocy
spotecznej w formie zasitkéw celowych, okresowych i statych, a takze w postaci
schronienia w oérodkach wsparcia. Jednym z nich jest Dom im. Sw. Ojca Pio
Caritas Diecezji Etckiej w Etku (ul. Kos$ciuszki 27,19-300 Etk), ktdéry zapewnia
catodobowe, tymczasowe schronienie oraz ustugi ukierunkowane na wzmacnianie
aktywnosci spotecznej i rozwigzanie problemu bezdomnosci.

Wykluczenie komunikacyjne jest przeszkoda w realizacji konstytucyjnych
praw i wolnosci obywatelskich przy czym okresSlanie potrzeb w zakresie
komunikacji i zaspokajanie ich lezy obecnie w gestii samorzadow. Warto wyjasnic,
iz problem definiowany jako prawa i wolnosci obywatelskie ma bardzo przyziemny
aspekt, a mianowicie sq to utrudnienia w dojezdzie do pracy, niemoznos$¢ dotarcia
do placowki stuzby zdrowia w razie choroby, do instytucji gminnych w razie
potrzeby skorzystania z jakiej$ formy pomocy, do placéwek wsparcia dziennego
i samopomocy (np. dziennego domu pobytu, klubu seniora, klub AA, placowek
kulturalnych, jak np. biblioteka. Problem dotyka szczegdlnie mieszkancéw
mniejszych miejscowosci a nasilit sie w okresie pandemii Covid-19 wobec
bankructw czesci przewoznikéw i zmniejszenia liczby tras, przystankéw oraz

czestotliwosci kursow.
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Do 2019 r. w Polsce dominowaty przewozy uruchamiane przez
przewoznikéw  komercyjnych. Jednostki samorzadu terytorialnego nie
podejmowaty sie organizacji przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej,
argumentujac swoje decyzje brakiem wsparcia finansowego na uruchomienie
takich przewozéw. W celu zachecenia samorzgaddéw do organizacji potaczen
autobusowych, resort infrastruktury przygotowat mechanizmy wsparcia
finansowego, ktore zawarte sg w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Przepisy
ustawy weszty w zycie z dniem 18 lipca 2019 r. Fundusz jest pierwszym na tak
duzg skale narzedziem wsparcia finansowego jednostek samorzadu terytorialnego
W organizacji publicznego transportu zbiorowego, cho¢ nie ma obecnie danych, na
ile realnie przetozyto sie to na likwidacje wykluczenia komunikacyjnego.

Obstuge komunikacyjng mieszkancom gminy Grajewo zapewnia przede
wszystkim PKS Nova S.A. w Biatymstoku Oddziat w tomzy, posiadajacy zajezdnie
w Grajewie oraz sie¢ przystankdw na obszarze gminy Grajewo. Przez jej teren
przebiegajq tranzytowe trasy relacji Warszawa - tomza- Augustdw oraz Etk
- Biatystok, umozliwiajace potaczenia w regionie i z krajem, réwniez przez innych
przewoznikdw. Gmina zapewnia dowozenie dzieci do szko6t wikasnym transportem
oraz za posrednictwem PKS Nova S.A. w Biatymstoku; dowozenie odbywa sie na
9 trasach.

Pomimo wymienionych powyzej mozliwosci korzystania z transportu
publicznego w gminie, ocenia sie, ze ustugi w tym zakresie sg stabo rozwiniete.
Potaczen jest zbyt mato, a z wieloma miejscowosciami nie ma ich wcale. Problem

dotyczy wszystkich miejscowosci w gminie.

2. POTENCIJAL GOSPODARCZY I PROBLEM BEZROBOCIA

Gmina Grajewo jest gming o charakterze rolniczym, z funkcjg ustugowa jako
wspomagajacq. W strukturze uzytkowania gruntow dominujg uzytki rolne
(60,8%), w tym grunty orne (30,4%), taki i pastwiska (28,4%). Grunty lesne oraz
zadrzewione i zakrzewione zajmuja 33,2% obszaru gminy. Dane szczegdtowe

w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 6. Uzytki rolne, lasy i grunty le$ne, pozostate grunty i nieuzytki (w ha)

w gminie
312;1,0% 818;2,7% m uzytki rolne - grunty orne
694; 2,3%
/ 3;0,01% uzytki rolne - sady

m uzytki rolne - taki

10242 33.2% 9372;30,4% w ysytki rolne - pastwiska trwate

m uzytki rolne - grunty rolne zabudowane
m uzytki rolne - grunty pod stawami
m uzytki rolne - grunty pod rowami

grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione
30; 0,1% .
B grunty pod wodami
® grunty zabudowane i zurbanizowane
170; 0,6%—>

3;0, 01%
412; 1,3%

‘ 5776; 18,7% nieuzytki

990 9,7% H tereny rézne

Zrodio danych: Gtdwny Urzad Statystyczny.

W gminie wystepuja gleby o réznej klasie bonitacyjnej, od pszenno-zytnich
w klasach bonitacyjnych IlIa i IIIb poprzez gleby brunatne w kompleksie zytnio-
ziemniaczanym dobrym i zytnio-ziemniaczanym stabym do gleb brunatnych
i czarnych ziem zbozowo-pastewnych (kl. IVa i IVb). W przewazajacym stopniu
wystepuja gleby mato korzystne do produkcji rolnej z udziatem gleb brunatnych
w klasach bonitacyjnych Vi VI.

Duzy udziat uzytkéw zielonych w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych
predysponuje gmine do chowu i hodowli bydta, co odzwierciedla takze bliska
lokalizacja jednej z najwiekszych mleczarni w Polsce - Spoétdzielni Mleczarskiej
~Mlekpol” w Grajewie.

Z danych Powszechnego Spisu Rolnego 2020 wynika, ze w gminie Grajewo
znajduje sie 918 gospodarstw rolnych, z czego 917 indywidualnych; przewazajq
gospodarstwa duze o powierzchni 15 ha i wiecej (460). Sposréd gospodarstw
rolnych w gminie - 799 prowadzi sprzedaz swoich produktéw, natomiast 119 dziata
wytacznie na wiasne potrzeby.

W latach 2020-2021 liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych
w gminie byta wyzsza niz w 2019 r. (292 w 2019 r., po 311 w latach 2020-2021).
Zdecydowana wiekszo$¢ z nich znajdowata sie w rekach prywatnych (276

w 2019 r., po 291 w latach 2020-2021). Najwiecej podmiotéw gospodarczych
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zarejestrowanych w gminie dziatato w takich branzach, jak: handel i ustugi

w zakresie napraw (59 podmiotéw), budownictwo (56), transport i gospodarka

magazynowa (38) oraz przetworstwo przemystowe (36).

Dane szczeg6towe na temat podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych

w gminie przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 7. Podmioty gospodarcze
w gminie w latach 2019-2021

Wykres 8. Podmioty gospodarcze

w gminie w poszczegolnych sekcjach
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) w 2021 r.
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w tym: liczba podmiotéw publicznych
® w tym: liczba podmiotéw prywatnych
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® handel i ustugi w zakresie napraw
® budownictwo
B transport i gospodarka magazynowa
m przetwdrstwo przemystowe
B pozostata dziatalnos$¢ ustugowa i gospodarstwa domowe
® rolnictwo, towiectwo, lesnictwo
m edukacja
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
® administracja publiczna i obrona narodowa
® zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne
m opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
® dziafalnosc finansowa i ubezpieczeniowa
® kultura, rozrywka i rekreacja
ustugi administrowania i dziatalnos$¢ wspierajaca
B wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz
® informacja i komunikacja
obstuga rynku nieruchomosci
¥ inne sekcje

Zrodio danych: Gtdwny Urzad Statystyczny.

Na terenie gminy Grajewo wystepujg udokumentowane zioza piasku

ze zwirem oraz torf.
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W gospodarce gminy w ostatnich latach zyskuje na znaczeniu sektor ustug
zwigzany z przetwérstwem rolnym. Do najwiekszych pracodawcéow w gminie
nalezq: Eko-Dom Przedsiebiorstwo Ustug Ochrony Srodowiska Spotka z o.o.
w Szymanach; Eko-Druk Spoétka z o0.0. w Szymanach; Skrodzcy Piekarnia
Cukiernia Konopki S.J. w Konopkach; zajmujace sie sprzedaza firmy - Alvin Spétka
Zz 0.0. W Koszarowce, Gina spotka z 0.0. w Koszarowce, Centrumprezentowe.eu
spbtka z 0.0. w Mieruciach; zajmujgce sie transportem firmy - Krab-Eurotrans
spbtka z 0.0. w Mieruciach, MKA Trans Milewska, Kowalczyk, Archacki, Spétka
Jawna w Rudzie; Centrum Kurierskie spotka z 0.0. w Mieruciach; swiadczaca ustugi
budowlane firma Amtel Spdétka z 0.0. w Grozimach oraz Solnata spétka z o.o0.
w Biatogradach, ktdérej podstawowq dziatalnoScig jest wytwarzanie energii
elektrycznej.

Sytuacja gospodarcza w gminie wptywa na kondycje lokalnego rynku pracy.
Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego, liczba posiadajacych
zatrudnienie mieszkancéw gminy Grajewo w 2020 r. zwiekszyta sie w stosunku do
roku poprzedniego (z 500 w 2019 r. do 527 w 2020 r.; brak danych za rok 2021).
Wrosta rowniez liczba osdéb pracujacych na 1.000 mieszkancéw (z 86 w 2019 r. do
91 w 2020 r.).

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika réwniez, ze liczba osdb
bezrobotnych w gminie w latach 2020-2021 byta wyzsza nizw 2019 r. (193w 2019 r.,
204 w 2020 r., 203 w 2021 r.). WSrdd oséb pozostajacych bez pracy wiekszosc
stanowity kobiety (102 w 2019 r., 110 w 2020 r., 117 w 2021 r.).

Udziat os6b bezrobotnych w ogdle mieszkancéw gminy bedacych w wieku
produkcyjnym wzrést z 5,3% w 2019 r. do 6% w 2021 r.

Dane szczegdétowe na temat pracujacych i bezrobotnych mieszkancéw gminy

przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wykres 9. Mieszkancy gminy Wykres 10. Bezrobotni w gminie
posiadajacy zatrudnienie w latach wedtug pici w latach 2019-2021
2019-2020%*
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400 - 150
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300 - - 100
205
200 -+
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H liczba 0s6b pracujacych ogétem H liczba 0séb bezrobotnych ogétem
liczba pracujacych mezczyzn liczba bezrobotnych mezczyzn
W liczba pracujacych kobiet m liczba bezrobotnych kobiet

Zrodio danych: Gtdwny Urzad Statystyczny.

*bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, osdb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz
pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach, bez podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujgcych do 9 osob.

W latach 2019-2021 stopa bezrobocia w powiecie grajewskim byta wyzsza
niz w wojewddztwie podlaskim i znacznie wyzsza niz w kraju. Dane szczegdtowe

w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 11. Stopa bezrobocia w powiecie grajewskim, w wojewddztwie
podlaskim i w kraju w latach 2019-2021 (w %)

15
11,9 12,2
12 - 11,0
9 - 7,8
6,9 6,3 7,0
6 - 5,4
N I I
O T T 1
2019r. 2020rr. 2021r.
m stopa bezrobocia w powiecie grajewskim stopa bezrobocia w wojewddztwie podlaskim
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Zrédto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Ponizsze wykresy przedstawiajg dane szczegdétowe uwzgledniajace podziat

bezrobotnych w gminie wedtug wieku, czasu pozostawania bez pracy, stazu pracy

i poziomu wyksztatcenia.

Wykresy 12-15. Bezrobotni w gminie na koniec 2021 r. wedlug wieku, czasu
pozostawania bez pracy, stazu pracy oraz poziomu wyksztalcenia
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Zrédto danych: Powiatowy Urzad Pracy w Grajewie.
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Na koniec 2021 r. wéréd bezrobotnych w gminie najwieksze grupy stanowity
osoby mtode, w wieku 25-34 lata (61 oséb, w tym 45 kobiet), osoby pozostajace
bez zatrudnienia dtugotrwale, powyzej 24 miesiecy (53 osoby, w tym 35 kobiet),
osoby ze stazem pracy od roku do 5 lat (68 osdb, w tym 38 kobiet), a takze osoby
z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (64 osoby, w tym 34 kobiety).

Analizujac dobre i bardzo dobre informacje o malejagcych wskaznikach
bezrobocia w catym kraju warto zwrdci¢ uwage, iz o rzeczywistej kondycji rynku
pracy $wiadczy stan zatrudnienia i biernosci zawodowej. Bierni zawodowo to
osoby, ktdre nie miaty zatrudnienia, nie szukaty go i nie byty gotowe do podjecia
zadnej zawodowej aktywnosci.

Powoddéw biernosci zawodowej jest kilka, przy czym ekonomisci i eksperci
najczesciej wymieniajg wyzsze $wiadczenia socjalne jako element, ktéry wiele
0s6b zdolnych do podjecia pracy zniecheca do jakiejkolwiek aktywnosci; obnizenie
wieku emerytalnego, ktére zdezaktywowato duzg grupe oséb oraz przyczyny
kulturowe - w Polsce dla znacznej grupy obywateli praca nie jest wartoscia,
pracujq tylko ci, ktérzy musza, by przezyc.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) w 2021 r. wykazato, ze
biernych zawodowo w Polsce byto ponad 13 min obywateli (przy ok. 17 min
aktywnych), w tym ponad 1/3 jest w wieku produkcyjnym.

Powaznym problemem jawi sie rowniez zjawisko zwane NEET (ang. not in
employment education or training), okreslajagce mtodziez pozostajacq poza sferg
zatrudnienia i edukaciji, czyli tych, ktoérzy nie uczg sie i nie pracujq. Wedtug danych
Eurostatu mtodzi ludzie w wieku 20-34 lata niepracujacy i nieuczacy sie stanowig
ponad 16% swojej grupy wiekowej.

Osobnym zagadnieniem jest tzw. ,szara strefa” - osoby pracujgce bez
rejestracji, czesto za granica. Wedtug szacunkéw Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, w szarej strefie pracuje ok. 900 tys. osdb, czyli ponad 5%

aktywnych zawodowo. Mozliwe jednak, ze jest to liczba mocno niedoszacowana.
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3. PRZEZWYCIEZANIE TRUDNYCH SYTUACJI ZYCIOWYCH I WSPIERANIE
RODZIN

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im 2zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka (art. 2 pkt 1 i art. 3 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej).

W gminie Grajewo zadania z zakresu pomocy spotecznej i wspierania rodziny
wykonuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie. Podejmuje on dziatania
m.in. na podstawie nastepujacych przepiséw prawa: ustawa o pomocy spotecznej,
ustawa oswiadczeniach rodzinnych, ustawa o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawa oswiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, ustawa o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunéw, ustawa o Karcie Duzej Rodziny, ustawa o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci i ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.

W 2021 r. kadre GOPS-u stanowito 9 os6b, w tym kierownik i 4 pracownikéw
socjalnych. W analizowanym roku Osrodek spetniat wynikajacy z art. 110 ust. 11-
12 ustawy o pomocy spotecznej obowigzek zatrudnienia w petnym wymiarze czasu
pracy 1 pracownika socjalnego na 2 tysigce mieszkancéw lub 50 rodzin na
1 pracownika socjalnego, nie mniej niz 3 pracownikow.

Wszyscy pracownicy Osrodka posiadali odpowiednie kwalifikacje zawodowe
- 5 pracownikéw posiadato wyksztatcenie wyzsze, a 1 kierownik dodatkowo
specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej.

Dane szczegdtowe na temat stanu zatrudnienia w GOPS-ie przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 2. Kadra GOPS-u w 2021 r.

liczba oséb
kadra kierownicza 1
pracownicy socjalni 4
pozostali pracownicy 4
Zrédio danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Grajewie.
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W latach 2019-2021 wydatki na realizacje zadan z zakresu pomocy

spotecznej i innych obszardw polityki spotecznej w gminie rosty z roku na rok
(z 10.569.666 zt w 2019 r. do 10.865561 zt w 2021 r.). Systematycznie
zwiekszaty sie $Srodki finansowe przeznaczone na realizacje $wiadczen rodzinnych
i z funduszu alimentacyjnego (z 2.760.996 zt w 2019 r. do 2.945.216 zt w 2021 r.)

oraz ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z 105.499 zt w 2019 r.

do 132.306 zt w 2021 r.). Na uwage zastuguje fakt, iz w 2021 r. nastgpit znaczny

spadek wydatkow na wspieranie rodziny (z 277.243 w 2020 r. do 53.432 zt

w 2021 r.). Dane szczegdétowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Wydatki na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej i innych
obszaréw polityki spotecznej w gminie w latach 2019-2021

wysokos¢ wydatkow (w zi)

rozdziaty w2019r. w2020r. w2021r.
ochrona zdrowia
przeciwdziatanie narkomanii 1.785 850 1.000
przeciwdziatanie alkoholizmowi 53.256 43.882 84.199
pomoc spoteczna
domy pomocy spotecznej 199.310 154.777 216.713
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 2.449 960 3.000
sktadki na ubezpieczenia zdrowotne 5.677 5.096 5.649
zasitki okresowe, celowe i pomoc
w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 318.277 247.686 251.776
emerytalne i rentowe
dodatki mieszkaniowe 8.207 5.748 5.592
zasitki state 64.176 59.922 65.266
Osrodek Pomocy Spotecznej 426.293 344.037 358.917
us’(ugi gpiekuhcze i specjalistyczne ustugi 105.499 107.065 132.306
opiekuncze
pomoc w zakresie dozywiania 259.701 166.527 251.095
pozostata dziatalnos¢ 259.701 8.019.0 67.186
pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
pozostata ‘dzia’falnoéé w zakresie polityki 250.478 42 548 0
spotecznej
rodzina

Swiadczenie wychowawcze 5.574.527 6.195.444 6.191.538
$wiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki 2.760.996  2.813.054  2.945.216
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego
wspieranie rodziny 296.765 277.243 53.432
rodziny zastepcze 4.164 2.362 3.004
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektére 19.689 21.077 29.672
$wiadczenia rodzinne

30

Id: C1D67DC9-5474-42D5-8857-F1709DD72742. Podpisany Strona 30



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Grajewo na lata 2023-2028

edukacyjna opieka wychowawcza

pomoc materialna dla uczniow 198.975 200.000 200.000
ogotem 10.569.666 10.696.297 10.865.561
w tym w budzecie GOPS-u 10.231.785 10.437.341 10.504.580

Zrédio danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Grajewie.

Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane przez GOPS majgq gtdwnie
charakter pieniezny, niepieniezny i ustugowy. Dane szczegdtowe w tym zakresie

za lata 2019-2021 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Formy $swiadczen pomocy spotecznej udzielonych w gminie
przez GOPS w latach 2019-2021

liczba os6b, ktorym
formy $wiadczen przyznano swiadczenie
2019 r. 2020r. 2021 r. 2019 r. 2020 r. 2021 .

kwota swiadczen

g zasitek staty 10 11 13 64.176 59.922 65.266
‘N
'qu zasitek okresowy 103 75 83 300.704 233.731 234.372
)
‘e zasitek celowy 136 59 75 141.873 70.684 80.474
positek 220 191 190 156.199 107.706 186.445
@  schronienie 0 2 0 0 131 0
‘N
.“E’ ubranie 0 0 0 0 0 0
.g sprawienie pogrzebu 0 0 1 0 0 1.580
9  odptatnos$¢ gminy
c za pobyt w domu 6 6 6 197.801 154.777 216.713
pomocy spotecznej
ustugi opiekuncze 1 1 1 8.895 4.974 6.735
spgqalllstyczne ustugi 0 0 0 0
opiekuncze
specjalistyczne ustugi
dlaosob 6 7 7 96.813 102.092 118.616
z zaburzeniami
& psychicznymi
S .
®  poradnictwo 22% 8* 17% X X X
3 specjalistyczne
praca socjalna 154%* 96* 74%* X X X
interwencja 0% 0% 0% X X X
kryzysowa
kontrakt socjalny 16 X X X
projekt socjalny 0 0 X X X
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indywidualny program
wychodzenia 0 0 0 X X X
z bezdomnosci

indywidualny program
zatrudnienia 0 0 0 X X X
socjalnego (CIS)

indywidualne
programy
pomocy

wspieranie rodziny
przez asystenta
rodziny (liczba
asystentéw rodziny)

liczba dzieci w pieczy
zastepczej/odptatnosé
za pobyt dziecka

W pieczy zastepczej
(wzh)

*liczba rodzin

13% (1) 13* (1) 12% (1) X X X

(1) (1) (2)
4.164  2.362  3.004 X X X

wspieranie
rodziny i piecza
zastepcza

Zrédio danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Grajewie.

Sposrod swiadczen pienieznych najczesciej udzielang formg pomocy w latach
2019-2020 byt zasitek okresowy, a w 2021 r. — zasitek celowy. Zasitek okresowy
przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do
Swiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego. Zasitek celowy jest
z kolei  przyznawany na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej,
a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekow
i leczenia, opatu, odziezy, obuwia, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, doptat za gaz, energie, wode i czynsz,
a takze kosztow pogrzebu. Po spadku w 2020 r., w 2021 r. liczba oséb objetych
zasitkiem okresowym i celowym wzrosta (odpowiednio 103 i 136 w 2019 r., 75i 59
w 2020 r., 83 i 75w 2021 r.).

Dominujacy rodzaj pomocy niepienieznej stanowit z kolei positek, ktory byt
wsparciem udzielanym gtdwnie dzieciom w ramach wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Positek w szkole i w domu”.
Program na lata 2019-2023 zaktada wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy
w formie positku, $Swiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnosciowych. Program ,Positek w szkole i w domu” zapewnia pomoc zaréwno
osobom starszym, niepetnosprawnym, o niskich dochodach, jak i dzieciom, ktére
wychowujq sie w rodzinach znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Istotnym

elementem Programu jest zapewnienie dzieciom i mtodziezy w wieku szkolnym
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goracego positku przygotowanego w stotéwce szkolnej. W ramach Programu mogaq,
by¢ takze positki dowozone osobom dorostym, w tym osobom niewychodzacym
z domu (np. ze wzgledu na podeszty wiek czy niepetnosprawnosc¢), niebedgcym
w stanie przygotowac sobie codziennie gorgcego positku. W latach 2020-2021
liczba oséb objetych positkiem byta nizsza niz w 2019 r. (220 w 2019 r., 191
w 2020 r., 190 w 2021 r.).

Wazng forma wsparcia niepienieznego byto takze pokrywanie kosztow
pobytu mieszkancéw gminy w domach pomocy spotecznej. Ich liczba byta na tym
samym poziomie (po 6 w kazdym roku).

Wsréd ustug kluczowgq role odgrywata praca socjalna majaca na celu pomoc
osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
W spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych i tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi. Pracownicy socjalni prowadzili szereg
dziatan celem rozwigzywania problemdw rodzin i oséb, przeprowadzali rozmowy,
podejmowali dziatania interwencyjne, pomagali w zatatwieniu spraw,
wspotpracujac z innymi instytucjami i organizacjami. Kazdego roku, w okresie
zimowym, wspolnie z dzielnicowym funkcjonariuszem policji, odwiedzali
kilkanascie osob i rodzin z problemem alkoholowym, osdb samotnych, starszych
i z niepetnosprawnoscig (17 w 2019 r., 10 w 2020 r., 13 w 2021 r.). Ogotem liczba
rodzin, ktére objeto pracg socjalng w latach 2019-2021, stale zmniejszata sie (154
w 2019 r.,, 96 w 2020 r., 74 w 2021 r.).

Wsrod ustug istotne znaczenie miato takze poradnictwo specjalistyczne.
Liczba rodzin nim objetych, po spadku w 2020 r., rok pdzniej ponad dwukrotnie
wzrosta (22 w 2019 r. 8 w 2021 r., 17 w 2022 r.).

Realizujgc zadania z zakresu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej,
OPS zapewniat pomoc asystenta rodziny dla rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz pokrywat koszty pobytu
dzieci z gminy w pieczy zastepczej. W latach 2019-2021 pracowat 1 asystent
rodziny ($rodki na pokrycie kosztdw jego zatrudnienia pozyskano w ramach
Programu , Asystent rodziny i koordynator pieczy zastepczej”), pod ktérego opiekg
pozostawato kilkanascie rodzin (po 13 w latach 2019-2020, 12 w 2021 r.).
Gtéwnymi problemami, z jakimi borykaty sie rodziny objete jego wsparciem, byty:
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego, bezrobocie i uzaleznienia.
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W analizowanym okresie liczba dzieci, za pobyt ktérych w pieczy zastepczej
gmina ponosita odptatnos¢, byta niewielka (po 1 w latach 2019-2020, 2 w 2021 r.).

Dane szczegbétowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Dzieci z gminy w pieczy zastepczej w latach 2019-2021

dzieci w pieczy zastepczej 2019 r. 2020r. 2021r.
liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej 1 1 >
ogotem
liczba dzieci w rodzinie zastepczej 1 1 0
w tym: liczba dzieci w placéwkach opiekuniczo- 0 0 5
wychowawczych

Zrédio danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Grajewie.

W analizowanym okresie GOPS wyptacat s$wiadczenia wychowawcze.
W latach 2020-2021 liczba przyznanych tego rodzaju Swiadczen w gminie byta
wyzsza niz w 2019 r. (11.048 w 2019 r., 12.338 w 2020 r., 12.282 w 2021 r.).

Dane szczego6towe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Swiadczenia wychowawcze przyznane w gminie w latach 2019-2021

S$wiadczenia wychowawcze 2019 r. 2020 r. 2021 r.

liczba przyznanych $wiadczen 11.048 12.338 12.282
liczba ztozonych wnioskdéw (rodzin) 648 72 554
kwota przyznanych $wiadczen (w zt) 5.501.303 6.142.782 6.138.910

Zrédio danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Grajewie.

W latach 2019-2021 Osrodek zajmowat sie takze przyznawaniem Swiadczen
rodzinnych, ktérych ogdlna liczba stale zmniejszata sie (z 15.001 w 2019 r. do
13.478 w 2021 r.), podobnie jak liczba wyptaconych zasitkdw rodzinnych
i dodatkéw do zasitkow (z 13.213 w 2019 r. do 11.719 w 2021 r.). Jednoczesnie
stale rosta liczba przyznanych swiadczen pielegnacyjnych (z 389 w 2019 r. do 516
w 2021 r.).

Dane szczegdtowe na temat przyznanych w gminie swiadczen rodzinnych

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2019-2021

2019 r. 2020 r. 2021 r.
zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow rodzinnych

liczba $wiadczen 13.213 12.571 11.719
zasitek pielegnacyjny
liczba $wiadczen 1.140 1.075 1.105
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$wiadczenia pielegnacyjne

liczba $Swiadczen 389 393 516
specjalny zasitek opiekunczy
liczba $wiadczen 92 90 32
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka
liczba $wiadczen 47 34 38
swiadczenie rodzicielskie
liczba swiadczen 120 98 68
ogotem
liczba swiadczen 15.001 14.262 13.478
zasitek dla opiekuna
liczba Swiadczen 12 12 10
jednorazowe swiadczenie w wysokosci 4.000 zt
liczba $wiadczen 0 1 1

Zrédio danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Grajewie.

W analizowanym okresie Osrodek przyznawat takze zasitek dla opiekundéw
0s6b z niepetnosprawnosciag. Przystuguje on osobom, ktére utracity prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 roku w zwigzku z wygasnieciem
Z mocy prawa (na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku
0 zmianie ustawy o$wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2012 r., poz. 1548) decyzji przyznajacej prawo do swiadczenia pielegnacyjnego.
W latach 2019-2021 GOPS wyptacit odpowiednio 12, 12 i 10 zasitki dla opiekuna
na faczng kwote odpowiednio 7.440, 7.440 i 6.200 zi.

W latach 2020-2021 Osrodek przyznat po 1 jednorazowym $wiadczeniu
z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Swiadczenie to
przyznawane jest w oparciu o art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, wynosi 4.000 zt i jest finansowane
z dotacji celowej z budzetu panstwa.

Kolejng forme pomocy udzielanej przez GOPS stanowity $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, ktére stuzg wsparciu oséb znajdujacych sie w trudnej
sytuacji materialnej w przypadku bezskutecznosci egzekucji zasadzonych
$Swiadczen alimentacyjnych. W 2021 r. liczba rodzin, ktérym przyznano te pomoc,
byta nizsza niz w latach 2019-2020 (po 10 w latach 2019-2020, 6 w 2021 r.),
podobnie jak liczba $wiadczen (186 w 2019 r., 200 w 2020 r., 159 w 2021 r.).

Dane szczeg6towe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 8. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane w gminie w latach

2019-2021

2019 r. 2020 r. 2021 r.
liczba rodzin, ktérym przyznano swiadczenie 10 10 6
liczba przyznanych $wiadczen 186 200 159
taczna kwota wyptaconych swiadczen (w zt) 66.603 76.300 59.050

Zrédio danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Grajewie.

W latach 2019-2020 GOPS przyznawat takze s$wiadczenie ,Dobry Start”
- jednorazowe wsparcia dla ucznidw rozpoczynajacych rok szkolny w wysokosci
300 zt. Osrodek wyptacit odpowiednio 781 i 747 tego rodzaju Swiadczen na faczng
kwote odpowiednio 234.300 i 224.100 zt. Dane szczegdtowe w tym zakresie

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Swiadczenia ,,Dobry Start” przyznane w gminie w latach 2019-2020
2019 r. 2020r.

liczba przyjetych wnioskéw 470 463
liczba przyznanych $wiadczen 781 747
taczna kwota wyptaconych $swiadczen (w zt) 234.300 224.100

Zrédio danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Grajewie.

Realizujqc zapisy ustawy o Karcie Duzej Rodziny, stanowigcej system znizek
dla rodzin wielodzietnych, w latach 2019-2021 Osrodek zajmowat sie réwniez
wydawaniem Kart Duzej Rodziny. Ich liczba w latach 2020-2021 byta nizsza niz
w 2019 r.(225 w 2019 r., po 96 w latach 2020-2021). Dane szczegdtowe w tym

zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Karty Duzej Rodziny przyznane w gminie w latach 2019-2021
2019 r. 2020r. 2021r.

liczba przyjetych wnioskow 92 41 41
liczba przyznanych kart 225 96 96

Zrédio danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Grajewie.

W latach 2019-2021 GOPS realizowat programy: Program Aktywnosci
Lokalnej Gminy Grajewo (kontynuacja od 2016 r.), polegajacy m.in. na aktywizacji
spotecznej i zawodowej mieszkancow wykluczonych lub zagrozonych

wykluczeniem spotecznym; ,Krok do pracy, kompleksowe wsparcie spoteczno-

zawodowe” - edycja II (w partnerstwie z Osrodkiem Wspierania Organizacji
Pozarzadowych w Biatymstoku i Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej
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w Grajewie), ktorego celem bylo zwiekszenie kompetencji spotecznych
i zawodowych jego uczestnikow (15 oséb z terenu gminy Grajewo); Program
Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 wspétfinansowany z Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD), w ramach ktérego Osrodek
wydawat skierowania do otrzymania pomocy zywnosciowej (w latach 2019-2021
z tej formy pomocy skorzystato odpowiednio 641, 600 i 580 osodb); Program
Priorytetowy ,Czyste powietrze”; GOPS wydawat zaswiadczenia (9 w 2020 r., 35
w 2021 r.) dla osdb fizycznych, ktére zamierzaty sktada¢ wnioski o przyznanie
dofinansowania z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
lub z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
Program ,Wspieraj Seniora”, ktéry polegat na udzielaniu pomocy zamieszkujgcym
samotnie osobom starszym w czasie pandemii Covid-19.

Osrodek angazowat sie réwniez w dziatania na rzecz organizacji prac
spotecznie uzytecznych w celu tagodzenia negatywnych skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji osdob bezrobotnych bez prawa do zasitku, a korzystajacych z pomocy
spotecznej. W latach 2019-2020 z tej mozliwosci skorzystaty po 4 osoby,
aw 2021 r. 6 oséb. Wykonywane prace polegaty przed wszystkim na pomocy
gospodarczej dla oséb chorych i z niepetnosprawnoscig wskazanych przez GOPS,
pracach remontowych i porzadkowych wokét obiektow uzytecznosci publicznej,
pielegnacji zieleni.

Pomoc spoteczna polega réwniez na prowadzeniu i rozwoju niezbednej
infrastruktury socjalnej. Obejmuje ona zardéwno jednostki Srodowiskowe, jak
i instytucjonalne. Na terenie gminy dziata Klub Seniora w Rudzie (Ruda, ul. Szkolna
1, 19-200 Grajewo), ktéry posiada filie w Biataszewie (Biataszewo, ul. Lipowa 2,
19-200 Grajewo) i Wierzbowie (Wierzbowo 54, 19-200 Grajewo). Placowki zajmujgq
sie zagospodarowaniem czasu wolnego i aktywizacjgq osob starszych.

Mieszkancy gminy majg rowniez mozliwos¢ korzystania z oferty instytucji
wsparcia poza gming. Znajdujgq sie one m.in. w Grajewie i na terenie powiatu

grajewskiego. Dane szczego6towe na ich temat przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 11. Instytucje udzielajace wsparcia poza gminag, z oferty ktérych moga
korzystac lub korzystaja mieszkancy gminy

nazwa i adres instytucji

zakres oferowanych ustug oraz kategoria klienta

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

w Grajewie,

ul. Wojska Polskiego 74,
19-200 Grajewo

Zakres oferowanych ustug: realizacja zadan powiatu

z zakresu pomocy spotecznej, rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
rehabilitacji spotecznej oraz organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej.

Kategoria klienta: mieszkancy powiatu.

Dom Pomocy Spotecznej
Dom Kombatanta

w Mociesze,

Mociesze 4a, 19-124 Jaswity

Zakres oferowanych ustug: catodobowa opieka zgodnie
ze standardem okreslonym dla danego typu domu,

w oparciu o indywidualne potrzeby jego mieszkancow.
Kategoria klienta: osoby w podesztym wieku

i przewlekle somatycznie chore.

Dom Pomocy Spotecznej
w Mscichach,
Mscichy 33, 19-213 Radzitdw

Zakres oferowanych ustug: catodobowa opieka zgodnie
ze standardem okreslonym dla danego typu domu,

w oparciu o indywidualne potrzeby jego mieszkancow.
Kategoria klienta: osoby w podesztym wieku,

Z niepetnosprawnoscig fizyczna.

Dom Pomocy Spotecznej
w Monkach,
ul. PCK 15, 19-101 Monki

Zakres oferowanych ustug: catodobowa opieka zgodnie
ze standardem okreslonym dla danego typu domu,

w oparciu o indywidualne potrzeby jego mieszkancow.
Kategoria klienta: osoby w podeszitym wieku.

Dom Pomocy Spotecznej
w Grajewie,

ul. Nowickiego 1,

19-200 Grajewo

Zakres oferowanych ustug: catodobowa opieka zgodnie
ze standardem okreslonym dla danego typu domu,

w oparciu o indywidualne potrzeby jego mieszkancow.
Kategoria klienta: dzieci i mtodziez

z niepetnosprawnosciq intelektualna.

Dom Pomocy Spotecznej
dla Dzieci i Mtodziezy
Zgromadzenia Sidstr
Franciszkanek Rodziny
Maryi w Augustowie,

ul. Studzieniczna 2,
16-301 Augustow

Zakres oferowanych ustug: catodobowa opieka zgodnie
ze standardem okreslonym dla danego typu domu,

w oparciu o indywidualne potrzeby jego mieszkancow.
Kategoria klienta: dzieci i mtodziez

Z niepetnosprawnoscig intelektualna.

Dom Pomocy Spotecznej
dla Dzieci i Mtodziezy
Zgromadzenia Sidostr
Franciszkanek Rodziny
Maryi w Augustowie,

ul. 3-go Maja 57,

16-300 Augustow

Zakres oferowanych ustug: catodobowa opieka zgodnie
ze standardem okreslonym dla danego typu domu,

w oparciu o indywidualne potrzeby jego mieszkancow.
Kategoria klienta: dzieci i mtodziez

z niepetnosprawnosciag intelektualna.

Warsztaty Terapii
Zajeciowej w Grajewie,
0s. Potudnie 61,

19-200 Grajewo

Zakres oferowanych ustug: rozne formy rehabilitacji,
edukacji, wypoczynku i integracji; terapia zajeciowa.
Kategoria klienta: osoby z niepetnosprawnosciami

i uposledzeniem.

Dom im. $w. Ojca Pio
Caritas Diecezji Eickiej

w Elku,

ul. Kosciuszki 27, 19-300 Etk

Zakres oferowanych ustug: catodobowy pobyt,
wyzywienie, odziez, srodki higieny, praca socjalna, pomoc
W rozwigzywaniu problemu bezdomnosci.

Kategoria klienta: osoby bezdomne.
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Osrodek Interwencji
Kryzysowej przy Domu
Pomocy Spotecznej

w Nowej Wsi Etckiej,
Nowa Wies Etcka,

ul. Lipowa 1, 19-300 Etk

Zakres oferowanych ustug: catodobowe schronienie,
poradnictwo psychologiczne, socjalne, prawne,
prowadzenie psychoterapii indywidualnej, prowadzenie
dziatalnosci terapeutycznej.

Kategoria klienta: osoby w kryzysie, ofiary przemocy.

Zakres oferowanych ustug: udzielanie dzieciom

i mtodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
logopedycznej, pomocy w wyborze zawodu i kierunku
ksztatcenia oraz udzielanie rodzicom i nauczycielom porad
zwigzanych z wychowywaniem i ksztatceniem dzieci

i mtodziezy.

Kategoria klienta: dzieci, mtodziez, pedagodzy,
nauczyciele i rodzice.

Zakres oferowanych ustug: edukacja, wychowanie,
wspomaganie rozwoju, rozwijanie zainteresowan,
rehabilitacja, rewalidacja.

Kategoria klienta: dzieci z niepetnosprawnoscig
intelektualng, autyzmem, zaburzeniami zachowania

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna

w Grajewie,

ul. Mickiewicza 3,

19-200 Grajewo

Zespot Szkot Specjalnych
im. Jana Pawta 11

w Grajewie,

ul. Etcka 11, 19-200 Grajewo

Zrodio danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Grajewie, Starostwo Powiatowe

i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie, Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku.

4. SYTUACIJA DEMOGRAFICZNA I PROCES STARZENIA SIE

Z danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 wynika,
ze w Polsce mieszka 38.036 tys. os6b (48,3% populacji stanowg mezczyzni,
a 51,7% kobiety). W ciggu dekady liczba ludnosci kraju zmniejszyta sie 0 476 tys.
0sob.

Liczba ludnosci Polski spada systematycznie od 2013 r., a demografowie
prognozuja, ze trend spadkowy utrzyma sie przez wiele nastepnych lat
i prawdopodobne, ze w 2035 r. Polska liczy¢ bedzie juz tylko ok. 36 min
mieszkancow. Jako mozliwe przyczyny wskazywane sg uwarunkowania
ekonomiczne, demograficzne i kulturowe. Przy czym procesy nie przebiegajq
jednakowo dla kazdego regionu.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w latach 2019-2021
liczba ludnosci gminy Grajewo zmniejszata sie z roku na rok (z 5.789 w 2019 r. do
5.740 w 2021 r.).. Na koniec kolejnych lat wiekszo$¢ wsréd mieszkancow stanowili
mezczyzni.

W analizowanym okresie stale zmniejszata sie liczba dzieci i mtodziezy oraz
os6b w wieku produkcyjnym, rosta natomiast liczba osob starszych. Dane

szczegdtowe w tym zakresie przedstawiajgq ponizsze wykresy.
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Wykresy 16-17. Ludno$¢ gminy oraz jej struktura wiekowa w latach 2019-2021
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Zrodio danych: Gtdwny Urzad Statystyczny.

Ponizsze wykresy przedstawiajqg dane szczegdtowe na temat ruchu

naturalnego i salda migracji mieszkancéow gminy.

Wykresy 18-19. Ruch naturalny i saldo migracji ludnosci gminy w latach 2019-

2021
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48 0
- +
2020 . 2020 . ——
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saldo migracji w ruchu zagranicznym
Zrédto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2019 r. przyrost
naturalny w gminie byt dodatni (+10), natomiast w latach 2020-2021 ujemny
i z roku na rok coraz bardziej niekorzystny (-14 w 2020 r., -40 w 2021 r.), tak
za sprawg zmniejszajacej sie liczby urodzen zywych, jak i rosnacej liczby zgondw.
W latach 2019-2020 ujemny poziom miato rowniez saldo, odbywajacej sie przede
wszystkim w ruchu wewnetrznym, migracji (-55w 2019 r., -16 w 2020 r.), gtéwnie
z powodu wyjazdu mieszkancéw gminy do innych jednostek w kraju. W 2021 r.
nastgpita zmiana - saldo migracji osiggneto poziom dodatni (+9).

Analizujac sytuacje demograficzng w gminie, nalezy zwrdci¢ uwage na
systematycznie rosnacy udziat oséb starszych w populacji gminy. W latach 2019-
2021 wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi stale zwiekszat
sie (21,5 w 2019 r., 21,7 w 2020 r., 22,2 w 2021 r.), podobnie jak odsetek oséb
w wieku 65+ wsrdd ogdtu mieszkancéw gminy (14,9 w 2019 r., 15w 2020 r., 15,5
w 2021 r.) Na tej podstawie przypuszcza¢ nalezy, ze gmina doswiadcza
postepujacego procesu starzenia sie spotecznosci lokalnej.

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2021 wskazujg na duze zmiany
w strukturze ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w catym kraju. W okresie
miedzyspisowym zmniejszyt sie odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
-z 18,7% w 2011 r. do 18,4% w 2021 r., a takze w wieku produkcyjnym
-2 64,4% w 2011 r. do 59,3% w 2021 r. Wyraznie zwiekszyt sie natomiast udziat
ludnosci w wieku poprodukcyjnym - z 16,9% do 22,3%, co oznacza, ze W ciggu
dekady przybyto blisko 2 miliony oséb w grupie wieku 60/65 lat i wiecej, a tym
samym juz wiecej niz co 5 mieszkaniec Polski ma ponad 60 lat.

Majacy obecnie miejsce dynamiczny proces starzenia sie spoteczenstw
postepuje wskutek naktadania sie spadku liczby urodzen przy jednoczesnym
wydtuzaniu $redniej dlugosci zycia. Wedtug prognoz Gtédwnego Urzedu
Statystycznego do 2025 r. bedzie wzrastat udziat ,mtodszej” subpopulacji, tj. oséb
w wieku 65-79 lat, bowiem te grupe beda sukcesywnie zasilaty osoby urodzone
w latach 1949-1965, a jednoczesnie bedzie ubywato oséb w wieku 80 lat i wiecej
urodzonych w latach 1934-1945. Po 2025 r. znaczaco wzrosnie odsetek
osiemdziesieciolatkdw i oséb starszych z uwagi na fakt, ze ten wiek - w kolejnych
latach - osiggng osoby urodzone w czasie powojennego boomu urodzen. Szacuje
sie, ze w 2040 r. osoby w zaawansowanej starosci (ponad osiemdziesiecioletnie)

bedq stanowity az 36% zbiorowosci 0sob starszych.

41

Id: C1D67DC9-5474-42D5-8857-F1709DD72742. Podpisany Strona 41



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Grajewo na lata 2023-2028

Systematyczne postepowanie zjawiska starzenia sie wymaga podjecia
z wyprzedzeniem, dziatan zmierzajacych do stworzenia nowoczesnego systemu
polityki spotecznej ukierunkowanej na zaspokajanie specyficznych potrzeb oséb
starszych. Starzenie sie i staros$¢ jawig sie jednym z kluczowych problemoéw
zaréwno w aspekcie ekonomicznym i medycznym, jak i etycznym.

Postepujacy proces starzenia sie lokalnej spotecznosci staje sie nowym
wyzwaniem dla pomocy spotecznej. Nalezy przy tym pamietaé, ze w najblizszej
perspektywie — do 2025 r. bedziemy mieé¢ do czynienia z 2. grupami seniorow
- miodsza (do 79 lat) i starszg (80 lat i wiecej). Istnieje wiec potrzeba podjecia
dziatan adresowanych do obu grup - prewencyjnych, zapobiegajgacych chorobom
i niedofestwu, umozliwiajacych podnoszenie jakosci zycia i wykorzystanie
potencjatu mtodszych oraz opiekuniczych wobec starszych.

Majac na uwadze zrdznicowanie grupy seniordow nie mozna postrzegac ich
potrzeb i potencjatu w jednakowy sposdb. W tej grupie znajdujg sie zaréwno osoby
aktywne fizycznie i spotecznie, samodzielne, utrzymujgace satysfakcjonujgce
relacje z bliskimi i przyjaciétmi; osoby samodzielne, ktére majg potencjat i ched
rozwoju, ale potrzebujg zachety, informacji i wskazéwek do aktywnego udziatu
W 2Zyciu spotecznym; osoby czesciowo zalezne, ktdre potrzebuja czasowego
wsparcia i opieki, jak rowniez osoby niesamodzielne, catkowicie zalezne od pomocy
innych. Planujac i realizujgc dziatania na rzecz senioréw nalezy wiec uwzglednié
potrzeby kazdej z tych grup.

Ocenia sie, ze obecnie najwazniejszymi problemami dotykajgcymi starszych
mieszkancow gminy Grajewo sg: ubdstwo, utrudnienia w dostepie do lekarzy
specjalistow i rehabilitacji, a takze wystepujgce w catej gminie trudnosci
komunikacyjne.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie wspiera senioréow, m.in.
poprzez ustugi opiekuncze, pomoc finansowg, pomoc rzeczowg w postaci positkdéw
i kierowanie do domdéw pomocy spotecznej. Dane szczegdtowe w tym zakresie

przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 12. Formy $wiadczen dla osob starszych (65 lat i wiecej) udzielonych
w gminie w latach 2019-2021

liczba oséb, ktorym
formy przyznano $wiadczenie

Swiadczen
2019 r. 2020 r. 2021 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r.

liczba swiadczen kwota swiadczen

zasitek staty 3 3 3 28 27 26 16.052 12.623 10.236

ubezpieczenie
zdrowotne

od zasitku
statego

2 1 1 24 12 12 1.346 839 697

zasitek

6 5 6 45 32 45 19.069 11.552 13.300
okresowy

zasitek

8 6 6 24 21 27 7.100 6.050 7.150
celowy

specjalny
zasitek 5 1 1 5 1 1 4,558 2.000 1.584
celowy

$wiadczenie
niepieniezne 2 4 5 X X x 1.350 2.756 4.100
- opat

odpfatnos¢
za pobyt 1 1 1 12 1 12 32.504 1.324 39.571
w DPS

specjalistyczne

ustugi

opiekuncze 5 6 6 2.873 3.057 3.010 74.033 89.272 01.89
dla osob 3
z zaburzeniami

psychicznymi

ustugi

) , 1 1 1 512 156 202 8.895 4.974 6.735
opiekuncze

zasitek

i . 2 2 5 24 24 60 4.426 5.180 12.950
pielegnacyjny

Zrodto: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Grajewie.

Na terenie gminy funkcjonujg takze inne podmioty $wiadczace i mogace,
w razie potrzeby, $wiadczy¢ wsparcie seniorom. Sg to: Stowarzyszenie Rozwoju
Gminy Grajewo zajmujgce sie m.in. dystrybucja zywnosci w ramach Europejskiego
Programu Pomocy Zywnos$ciowej PAED, ktérego gtdbwnym celem jest niesienie
pomocy zywnosciowej najbiedniejszym osobom w catej Europie, Klub Seniora
w Rudzie wraz z filiami w Biataszewie i Wierzbowie, a takze lokalne parafie oraz

dziatajace na terenie gminy kota gospodyn wiejskich.
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5. ZDROWIE I PROBLEM NIEPELNOSPRAWNOSCI

W gminie Grajewo funkcjonujg 1 osrodek zdrowia, 1 gabinet prywatny oraz
dziata punkt apteczny. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 13. Podmioty opieki zdrowotnej i apteki w gminie

Ip. nazwa jednostki adres jednostki

1. Wiejski Osrodek Zdrowia w Biataszewie ul. Kopernika 5, 19-212 Biataszewo
Gabinet stomatologiczny w Biataszewie ul. Kopernika 5, 19-212 Biataszewo

3. Punkt apteczny w Biataszewie ul. Kopernika 5, 19-212 Biataszewo

Zrodio danych: Urzad Gminy Grajewo.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w latach 2019-2021
liczba porad udzielonych w gminie w ramach podstawowej opieki zdrowotnej
ulegata wahaniom (2.960 w 2019 r., 2.440 w 2020 r., 2.221 w 2021 r.). Wptyw na
spadek liczby udzielonych porad w 2020 r. miata pandemia Covid-19.

Specjalistyczne Swiadczenia zdrowotne, $wiadczenia zdrowotne
w warunkach zamknietych oraz nocng i Swigteczng opieke lekarska i pielegniarskg
dla mieszkancow gminy realizujg réwniez placowki dziatajgce w miescie Grajewo,
w tym Szpital Ogélny im. Dr Witolda Ginela w Grajewie (ul. Konstytucji 3 Maja
34,19-200 Grajewo).

Schorzeniami najczesciej stwierdzanymi u dorostej populacji sg choroby
uktadu krgzenia. Obok schorzen narzgaddw ruchu i neurologicznych nalezg one do
najczestszych przyczyn niepetnosprawnosci, ktéra oznacza trwatg lub okresowg
niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczego6lnosci powodujacg niezdolnosé do
pracy. Relatywnie rzadziej o obnizonej sprawnosci w codziennym zyciu decydujq
uszkodzenia narzadu wzroku i stuchu, choroba psychiczna oraz uposledzenie
umystowe.

Mimo uptywu lat, jedynym, petnym zréodtem informacji, ktére na szczeblu
gminnym pozwala ustali¢ liczbe osdb z niepetnosprawnosciq oraz dokonac ich
charakterystyki sq dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku. Wyniki
ostatniego, przeprowadzonego w 2011 r. Spisu nie zostaty bowiem szczegdétowo
opracowane na szczeblu gminnym. Podobnie bedzie w przypadku danych

Narodowego Spisu Powszechnego 2021.
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W 2002 r. w gminie Grajewo mieszkato 761 o0séb z niepetnosprawnoscia,
w tym 392 mezczyzn i 369 kobiet. Ws$rdd nich wiekszosé stanowity osoby
niepetnosprawne prawnie (590 osdb), czyli takie, ktére w czasie badania posiadaty
aktualne orzeczenie ustalajgce niezdolnos¢ do pracy, stopien niepetnosprawnosci,
celowos¢ przekwalifikowania lub inwalidztwo (osoby w wieku 16 lat i wiecej) lub
dysponowaty uprawnieniem do pobierania zasitku pielegnacyjnego (dzieci ponizej
16 roku zycia). Osoby niepetnosprawne tylko biologicznie, czyli takie, ktore nie
posiadaty orzeczenia, ale miaty (odczuwaty) catkowicie lub powaznie ograniczong
zdolnos¢ do wykonywania czynnosci podstawowych, stanowity grupe 171 oséb.

Udziat oséb dotknietych niepetnosprawnoscig w ogdle mieszkancéow gminy
wynosit 12,3%, a w ich strukturze wiekowej dominowaty osoby w wieku
produkcyjnym (371 oséb) i poprodukcyjnym (355 0s6b). Dane szczegdtowe w tym
zakresie przedstawiajq ponizsze wykresy.

Wykres 20. Osoby Wykres 21. Struktura wiekowa
z niepetnosprawnoscia w ogole 0s0b z niepetnosprawnoscia w gminie
mieszkancow gminy w 2002 r. w 2002 r.

590;

9,6% 171, 35; 4,6%

2,8%

355;
46,6%
371;
48,8%

5407,
87,7% H liczba 0s8b niepetnosprawnych w wieku

przedprodukcyjnym

® liczba 0sdb niepetnosprawnych prawnie liczba osdéb niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym

liczb os6b niepetnosprawnych tylko biologicznie
® liczba 0s6b niepetnosprawnych w wieku

W liczba pozostatych mieszkanicéw gminy poprodukcyjnym

Zrédto danych: Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Mieszkan 2002.

Osoby z niepetnosprawnoscig bedgce w wieku produkcyjnym stanowity

11,1% ogo6tu ludnosci gminy bedacej w tej ekonomicznej grupie wieku w 2002 r.
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Duzo wiekszy byt udziat oséb dotknietych niepetnosprawnoscig w gronie oséb
w wieku poprodukcyjnym, wynosit on bowiem 33,8%.

Na poziom uczestnictwa o0séb z niepetnosprawnoscig w zyciu spotecznym
i zawodowym ma wptyw nie tylko rodzaj i stopien niepetnosprawnosci czy wiek,
ale réwniez posiadane wyksztatcenie, a co za tym idzie przygotowanie zawodowe.
W 2002 roku wsréd mieszkancow gminy w wieku 13 lat i wiecej dotknietych
niepetnosprawnoscig najwiekszg grupe stanowity osoby z wyksztatceniem
podstawowym ukonczonym (471 osob). Niski poziom wyksztatcenia w znaczacy
sposéb utrudniat osobom z niepetnosprawnosciq znalezienie i utrzymanie
zatrudnienia. Potwierdzajg to dane dotyczace poziomu ich aktywnosci zawodowej,
z ktérych wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ oséb dotknietych niepetnosprawnoscia
byta bierna zawodowo (589 oséb).

Dane szczegdtowe na temat poziomu wyksztatcenia osdb z niepetnosprawnoscig

z gminy oraz ich aktywnosci ekonomicznej przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 22. Osoby Wykres 23. Osoby

z niepetnosprawnoscia w wieku 13 lat
i wiecej w gminie wedtug poziomu
wyksztatcenia w 2002 r.

z niepetnosprawnoscia w gminie
wedlug aktywnosci ekonomicznej
w 2002 r.

4;0,5% 5;0,7%

118, 41;5,6%

16,0%

13,4%

471;
B wyzsze 63,8%
policealne
m Srednie zawodowe i ogdlnoksztatcace
® zasadnicze zawodowe

® podstawowe ukonczone
B podstawowe nieukorniczone

168;

589;
77,8%

H liczba 0séb aktywnych zawodowo

liczba 0séb biernych zawodowo

Zrédto danych: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2002.

Orzecznictwem o niepetnosprawnosci w odniesieniu do mieszkancéow gminy

Grajewo zajmuje sie Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
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w Grajewie. Wedtug jego danych, w Ilatach 2019-2021 liczba wydanych
mieszkancom gminy orzeczen o niepetnosprawnosci (dla dzieci do 16. roku zycia)
ulegata wahaniom (93 w 2019 r., 77 w 2020 r., 85 w 2021 r.), a liczba wydanych
orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci (dla os6b powyzej 16. roku zycia) w latach
2020-2021 byta nizsza niz w 2019 r. (750 w 2019 r., 576 w 2020 r., 597

w 2021 r.). Dane szczegdétowe w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 24. Mieszkancy gminy zaliczeni przez PZON w Grajewie
do os6b niepetnosprawnych i stopnia niepelnosprawnosci w latach 2019-2021

1000
843
800 - 750 =
653
597
600 576
400 -
200 A
93 77 85
o N = = |
2019rr. 2020r. 2021 r.
M liczba osdéb do 16 roku zycia zaliczonych do niepetnosprawnosci
liczba osob w wieku 16 lat i wiecej zaliczonych do stopnia niepetnosprawnosci
M liczba o0sdb zaliczonych do niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci

Zrodio danych: Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Grajewie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie obejmuje wsparciem czes¢
0sOb z niepetnosprawnoscig, pomagajac im wypetniac role spoteczne i zawodowe.
W 2019 r. z powodu niepetnosprawnosci ze swiadczen pomocy spotecznej w gminie
skorzystato 49 rodzin liczacych 170 osob, rok pdzniej — 28 rodzin liczacych
93 osoby, a w 2021 r. — 27 rodzin liczacych 80 oséb.

W analizowanym okresie Osrodek przyznawat takze zasitek dla opiekunow
0s6b z niepetnosprawnoscig. Przystuguje on osobom, ktére utracity prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 roku w zwigzku z wygasnieciem
z mocy prawa (na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku
0 zmianie ustawy oswiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.

z 2012 r., poz. 1548) decyzji przyznajacej prawo do swiadczenia pielegnacyjnego.
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W latach 2019-2021 GOPS wyptacit odpowiednio 12, 12 i 10 zasitki dla opiekuna
na tgczng kwote odpowiednio 7.440, 7.440 i 6.200 zt.

Poza Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Grajewie, do podmiotéw
dziatajacych na rzecz mieszkancéw gminy z niepetnosprawnoscig nalezg do nich
m.in.: w Grajewie - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Dom Pomocy
Spotecznej, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
Zespot Szkdt Specjalnych im. Jana Pawita II, w Augustowie — Domy Pomocy
Spotecznej dla Dzieci i Mtodziezy Zgromadzenia Sidstr Franciszkanek Rodziny

Maryi, a w Ms$cichach - Dom Pomocy Spoteczne;j.

6. DZIALANIA GMINY W ZWIAZKU Z PANDEMIA COVID-19

Pandemia Covid-19 znaczaco wptyneta na wiekszos¢ dziedzin zycia, tworzac
nowg rzeczywistos$¢ a z nig nowe problemy spoteczne. Szczegdlnie uwydatnity sie
braki kadrowe w stuzbie zdrowia i domach pomocy spotecznej; wyrazniej
zarysowata samotnos$é¢ seniordéw, przemoc w rodzinach, cyberprzemoc,
uzaleznienia behawioralne (gtéwnie od sieci Internet), pojawity sie problemy
psychiczne wynikajace z izolacji.

Skutki pandemii to takze grozba utraty pracy, a co za tym idzie prowadzace
do ubdstwa zmniejszenie lub utrata dochoddéw osdb i rodzin, pogorszenie stanu
zdrowia z uwagi na utrudnienia w dostepie do lekarzy, w tym specjalistow
(zaréwno rzeczywiste, jak i wynikajace z leku pacjentow). Szczegdlne trudnosci
dotknety osoby wykluczone, w tym osoby w kryzysie bezdomnosci, ktére z powodu
»zdalnego” dziatania wiekszosci placowek i instytucji nie mogty skorzysta¢ z ich
oferty i pomocy, poniewaz kontakt odbywat sie przez telefon lub Internet — media,
do ktorych dostepu nie maja osoby wykluczone. Analizujgc oferte pomocy
w zwigzku z pandemig Covid-19, nalezy podkresli¢, iz wiekszy problem kryt sie
w dotarciu z informacjg o dostepnej i mozliwej pomocy niz z jej rzeczywistym
brakiem.

W gminie Grajewo, w czasie trwania pandemii Covid-19, podejmowano
dziatania stuzace jej ograniczeniu. Zaistniata sytuacja wymusita nowg organizacje
pracy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grajewie i udzielania wsparcia.
Podjete dziatania podyktowane byty koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa,
zaréwno o0séb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, jak i osob

realizujacych zadania w obszarze pomocy spotecznej. Wdrozono rekomendacje dla
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osrodkdw pomocy spotecznej oraz zalecenia opracowane przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej, w efekcie czego, poza tradycyjnymi, wykorzystywano
zdalne kanaty komunikacji, gtdwnie rozmowy telefoniczne. Pomimo

obowigzujacych ograniczen, Osrodek na biezgco wykonywat zadania.

7. UZALEZNIENIA I PRZEMOC W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie sg problemami spotecznymi,
ktére powodujg szkody we wszystkich sferach zycia cziowieka. Wptywajgq
negatywnie na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, ogdlny stan zdrowia, relacje
rodzinne i miedzyludzkie, a takze zdolnos¢ do konkurencji na rynku pracy.

Wsréd przyczyn popadania w alkoholizm zasadniczg role odgrywajq
uwarunkowania spoteczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celdw zyciowych
i utrata zatrudnienia. Szerzeniu sie narkomanii sprzyjajgq natomiast coraz wieksza
powszechnos¢ i dostepnosé sSrodkéow odurzajacych, panujaca moda na ich
zazywanie, chec¢ poszukiwania nowych wrazen idoznan oraz traktowanie
narkotykow jako $rodkéw umozliwiajacych ucieczke od trudnosci zycia
codziennego, roztadowanie stresu i konfliktéw. Przemoc w rodzinie jest z kolei
problemem majacym czesto swoje zrodto w uzaleznieniach i ubdstwie. Jej ofiarami
sq niejednokrotnie osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu witasnej
wartosci, zalezne od sprawcy. Na ogo6t sg to kobiety i dzieci, rzadziej osoby
Z niepetnosprawnoscia, starsze i chore.

Trudno jest ustali¢ liczbe os6b zmagajacych sie z problemami alkoholowymi,
ktore niejednokrotnie sg przyczyng wystgpienia przemocy w rodzinie. Dane
szacunkowe w tym zakresie przygotowata Panstwowa Agencja Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych. Zawiera je ponizsza tabela.
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Tabela 14. Populacje os6b, u ktéorych wystepuja rézne kategorie probleméw

alkoholowych

w 100-

w Polsce tys. w 25-tys. w 10-tys.
L miescie gminie
miescie
liczba oséb uzaleznionych |ok. 2% ok. 800 ok. 2.000 ok. 500 ok. 200
od alkoholu populacji  tys. 0s6b 0s6b 0s06b
dorosli zyjacy w otoczeniu
alkoholika ok. 4% ok. 1,5 ok. 4.000 ok. 1.000 ok. 400
(wspdtmatzonkowie, populacji  min oséb os6b o0s6b
rodzice)
dzieci wychowujace sie ok. 4% ok. 1,5 ok. 4.000 ok. 1.000 ok. 400
w rodzinach alkoholikow populacji  min oséb os6b 0so6b
osoby pijace szkodliwie >=7% 2-2,5min 2:000- ~1.250-  ~ok. 500-
populacji ! 7.000 oséb 1.750 oséb 700 osob
2/3 osob razem
) . |dorostych ok. 5.300 ok. 1.330 ok. 530
ofiary przemocy domowej ok. 2 min e . e
i oraz . 0sob: 0soOb: 0soOb:
w rodzinach z problemem .. 0sOb:
2/3 dzieci dorostych  dorostych  dorostych
alkoholowym dorostych =~ °~! S S
z tych Co i dzieci i dzieci i dzieci
- i dzieci
rodzin

Zrodio danych szacunkowych: Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Prowadzenie dziatan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow

uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz integracji spotecznej oséb nimi dotknietych
nalezy do zadan wtasnych gminy. Dziatania te podejmowane sq w oparciu o gminne
programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii i przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie oraz przy wykorzystaniu zaplanowanych w ich ramach s$rodkow
finansowych.
Ponizszy = wykres  przedstawia  wysokos¢  srodkéw  finansowych
wydatkowanych w gminie Grajewo na profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatanie narkomanii i przemocy w rodzinie w latach

2019-2021.
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Wykres 25. Srodki finansowe wydatkowane na profilaktyke i rozwiazywanie
problemoéw uzaleznien i przemocy w rodzinie w gminie w latach 2019-2021

100000 -
881992 g4 1994
80000 -
57 489 zt
60000 - ? 53256 2t
40000 -
20000 -
2449 7t 3000 zt
850 zt z
1784 2t “'960 2t 1000 2t
0 I ; ; | .
2019r. 2020 . 2021r.
Hrazem
na profilaktyke i rozwigzywanie problemdw alkoholowych
W na przeciwdziatanie narkomanii
H na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Zrédio danych: Urzad Gminy Grajewo.

W 2021 r. wysokos$¢ srodkéw finansowych wydatkowanych w gminie na
profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatanie
narkomanii i przemocy w rodzinie byta znacznie wyzsza niz w latach 2019-2020
(57.489 zt w 2019 r., 45.692 zt w 2020 r., 88.199 zt w 2021 r.).

Ponizszy wykres przedstawia wybrane dane na temat rynku napojéw
alkoholowych w gminie Grajewo, a takze aktywnosci Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych przy Urzedzie Gminy Grajewo, ktéra
zajmuje sie inicjowaniem dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemow uzaleznien oraz integracjg spoteczng osob uzaleznionych. W ramach
swoich zdan Komisja m.in. opiniuje wnioski w sprawie wydania lub cofniecia
zezwolenia na alkohol, kontroluje punkty prowadzace sprzedaz napojow
alkoholowych, monitoruje sytuacje rodzin, w ktérych stwierdzono problem
alkoholowy, przeprowadza rozmowy motywujgace, udzielata poradnictwa osobom
uzaleznionym od alkoholu oraz czlonkom ich rodzin oraz podejmuje czynnosci
zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu

obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.
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Wykres 26. Wybrane dane dotyczace rynku napojow alkoholowych w gminie
oraz dzialalnosci GKRPA w latach 2019-2021

50 50 50

50 -
40 -

30 - 27 27

20 -
15
12 12 1113 12 1213 12

10 - 5 6

2019r. 2020 . 2021r.

® maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych okreslona uchwata Rady Gminy Grajewo
liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w gminie

m liczba obowigzujgcych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

® liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
liczba wydanych decyzji o wygasnieciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

® liczba kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeprowadzonych przez cztonkéw GKRPA
liczba osdéb uzaleznionych od alkoholu, z ktérymi GKRPA przeprowadzita rozmowy
liczba cztonkdéw rodzin oséb uzaleznionych od alkoholu, z ktérymi GKRPA przeprowadzita rozmowy
liczba osdéb, w stosunku do ktérych GKRPA podjeta czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu

obowigzku poddania sie leczeniu w placowce leczenia uzaleznien
liczba osdb, wobec ktérych GKRPA wystgpita do sgdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia

odwykowego
liczba oséb dotknietych przemoca w rodzinie, z ktérymi kontaktowali sie cztonkowie GKRPA

Zrodio danych: Urzad Gminy Grajewo.

W latach 2019-2021 okreslona uchwatg Rade Gminy Grajewo maksymalna
liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w gminie byt taka sama (po
50), podobnie jak liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych (po 12).
W analizowanym okresie liczba obowigzujacych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych byta na zblizonym poziomie (po 27 w latach 2019-2020, 26
w 2021 r.), a liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych stale
zwiekszata sie (z 5 w 2019 r. do 16 w 2021 r.). W latach 2019-2021 liczba
przeprowadzonych kontroli punktow sprzedazy napojéw alkoholowych byta

w kazdym roku taka sama (po 12).

52

Id: C1D67DC9-5474-42D5-8857-F1709DD72742. Podpisany Strona 52



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Grajewo na lata 2023-2028

W latach 2019-2021 liczba oséb uzaleznionych od alkoholu, z ktérymi
GKRPA przeprowadzita rozmowy, zwiekszata sie z roku na rok (z 10 w 2019 r. do 19
w 2021 r.), podobnie jak liczba cztonkdw rodzin osdb uzaleznionych od alkoholu,
z ktérymi Komisja przeprowadzata rozmowy (z 8 w 2019 r. do 11 w 2021 r.).

W analizowanym okresie GKRPA podejmowata takze czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu
w placowce leczenia uzaleznien (w stosunku do 15 oséb w 2019 r., 9 osoéb
w 2020 r. i 19 osob w 2021 r.) i wystepowata do sgqdu z wnioskiem o zobowigzanie
do podjecia leczenia alkoholowego (w przypadku 11 oséb w 2019 r., 6 w 2020 .
i 13 0séb w 2021 r.).

W latach 2019-2021 cztonkowie GKRPA kontaktowali sie z odpowiednio 6, 6
i 1 osobg doznajqcq przemocy w rodzinie, z 6 w 2019 r. i 6 w 2020 r. sprawcami
przemocy w rodzinie oraz z 20 w 2019 r. i 20 w 2020 r. Swiadkami przemocy
w rodzinie.

Obok Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych istotng role
w profilaktyce i rozwigzywaniu problemdéw uzaleznien oraz przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie na terenie gminy odgrywajq: dziatajagce w Grajewie — Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie, Zespot Interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie Gminy Grajewo, Punkt Konsultacyjny,
Poradnia Psychologiczna dla Dzieci i Mtodziezy z siedzibg w Szpitalu Ogdélnym im
dr. Witolda Ginela, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Klub ,Zdrowie
i Trzezwos$c¢" i Komenda Powiatowa Policji oraz Osrodek Interwencji Kryzysowej
przy Domu Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Etckiej.

Dane szczegdétowe na temat podmiotdw mogacych wspiera¢ mieszkancéw
gminy dotknietych problemami uzaleznief i przemocy w rodzinie przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 15. Podmioty mogace wspiera¢ mieszkancow gminy dotknietych
problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie

nazwa jednostki adres jednostki

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych przy Urzedzie Gminy Grajewo

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie |ul. Komunalna 6, 19-200 Grajewo

Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie Gminy Grajewo

Punkt Konsultacyjny Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Grajewie

ul. Komunalna 6, 19-200 Grajewo

ul. Komunalna 6, 19-200 Grajewo

ul. Komunalna 6, 19-200 Grajewo
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Poradnia Psychologiczna dla Dzieci i Mlodziezy
z siedzibg w Szpitalu Ogdélnym im dr. Witolda
Ginela w Grajewie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ul. Wojska Polskiego 74c,
w Grajewie 19-200 Grajewo
ul. Konstytucji 3 Maja 2b,
19-200 Grajewo
ul. Wojska Polskiego 74a,
19-200 Grajewo

Osrodek Interwencji Kryzysowej przy Domu Nowa Wie$ Etcka, ul. Lipowa 1,
Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Etckiej 19-300 Etk

ul. Konstytucji 3 Maja 34,
19-200 Grajewo

Klub ,Zdrowie i Trzezwos¢" w Grajewie

Komenda Powiatowa Policji w Grajewie

Zrédio danych: Urzad Gminy Grajewo.

W dziatajagcym przy Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Grajewie
Punkcie Konsultacyjnym ustugi s$wiadczy psycholog. W latach 2019-2021
w Punkcie objeto wsparciem odpowiednio 4, 3 i 2 osoby z problemem
alkoholowym, odpowiednio 3, 3 i 3 dorostych cztonkéw rodzin oséb z problemem
alkoholowym, odpowiednio 4, 2 i 3 osoby doznajgce przemocy w rodzinie oraz
odpowiednio 3, 1 i 4 osoby stosujgce przemoc w rodzinie.

W latach 2019-2021 stale zmniejszata sie liczba rodzin i os6b w rodzinach,
ktére Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie objat wsparciem z powodu
alkoholizmu (odpowiednio 14, 12 i 5 rodzin liczacych odpowiednio 40, 34 i 15
0sOb). Jednoczesnie, w latach 2019-2020, udzielit pomocy po 1 rodzinie liczacej
odpowiednio 4 i 5 0sdb z powodu przemocy w rodzinie. W analizowanym okresie
GOPS nie $wiadczyt natomiast wsparcia w zwigzku z narkomaniag. Udzielana pomoc
miata rozne formy, w tym w postaci zasitku okresowego, zasitku statego, zakupu
opatu i zasitku celowego na zakup zywnosci.

Osrodek byt réwniez odpowiedzialny za obstuge organizacyjno-techniczng
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie Gminy
Grajewo, a takze delegujac do niego swoich pracownikéow. W latach 2019-2021
funkcjonowato odpowiednio 23, 3, 20 grup roboczych powotanych przez Zespoét do
pracy w ramach poszczegdlnych procedur ,Niebieskie Karty”. Grupy robocze
sktadaty sie z 0sdéb majacych stycznos¢ z rodzing dotknietg problemem przemocy
w rodzinie lub dziatajacych w jej sSrodowisku.

Prowadzona w gminie dziatalnosc profilaktyczna z zakresu przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy w rodzinie (w szczegolnosci w funkcjonujacych na jej
terenie placéwkach oswiatowych) obejmuje m.in. organizowanie i realizowanie

programoéw profilaktycznych, jednorazowych pogadanek i prelekcji, spektakli
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i konkursow profilaktycznych, festynéw i innych imprez plenerowych, imprez
sportowych, pozalekcyjnych zajec¢ sportowych, wypoczynku dla dzieci i mtodziezy
oraz szkolen i warsztatow dla rodzicéw, nauczycieli/wychowawcéw z zakresu
profilaktyki problemowej.
W latach 2019-2021 programami z obszaru profilaktyki uniwersalnej dla
dzieci i mtodziezy objeto odpowiednio 326, 499 i 467 uczniow, odpowiednio 47, 63
i 64 nauczycieli oraz odpowiednio 200, 204 i 242 rodzicéw, w jednorazowych
pogadankach i prelekcjach wzieto udziat odpowiednio 1.043, 100 i 100 osoéb,
w spektaklach - 91 oséb w 2019 r. i 37 oséb w 2021 r., w festynach i innych
imprezach plenerowych - odpowiednio 1.090, 42 i 330 oséb, w imprezach
sportowych - odpowiednio 644, 142 i 184 osoby, w konkursach - odpowiednio
444, 60 i 50 osdb, w pozalekcyjnych zajeciach sportowych - odpowiednio 128, 107
i 194 osoby, w koloniach z programem zajec¢ profilaktycznych - 90 oséb w 2019 r.
i 14 os6b w 2021 r. w szkoleniach i warsztatach z zakresu profilaktyki problemowej
dla rodzicow - 146 w 2019 r., a dla nauczycieli/wychowawcéw - 41 oséb w 2019 r.
i 47 oséb w 2020 r.
Wsréd podjetych w gminie w 2021 r. przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania problemow uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w rodzinie
nalezy wymieni¢ m.in.:
= rozpowszechnianie publikacji ,Bezpieczna Jesief Zycia. Profilaktyka Upadkdw
- Poradnik nie tylko dla senioréw” na potrzeby dziatalnosci informacyjno-
edukacyjnej wsrdd mieszkancow gminy;

= zorganizowanie zaje¢ z nauki ptywania w ramach projektu Powszechnej Nauki
Ptywania ,Umiem Ptywac”, w ktorych uczestniczyli uczniowie klas 3 gminnych
szkot podstawowych, w edycji wiosennej uczestniczyto 43 dzieci, a w edycji
jesiennej 45 dzieci (zakupiono 30 desek i 5 makarondw do nauki ptywania);

*= zorganizowanie w okresie ferii zimowych Mistrzostw Gminy Grajewo Szkot
Podstawowych w FIFA na Playstation;

*= zorganizowanie imprezy promujacej zdrowy styl zycia ph. ,Dzien Dziecka
w Wojewodzinie”;

= wspoifinansowanie wyjazdu integracyjnego do Hodyszewa z elementami
profilaktyki uzaleznien, w ktdrym uczestniczyto 14 dzieci z gminy;

= zorganizowanie II Mistrzostwa Szko6t Podstawowych Gminy Grajewo w Pilce

Noznej w ramach gminnej profilaktyki poprzez sport;
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= zakup i montaz urzadzen sportowych (pitkochwyt na boisku w miejscowosci
Modzele, siatki do siatkdwki na boiska w miejscowosciach Biataszewo-Kolonia,
Koszaréwka, Przechody, ktekowo, bramki pitkarskie i siatki na boisko
w miejscowosci Lipinskie);

= zorganizowanie zaje¢ w ramach ogdlnopolskiego programu profilaktyki
czerniaka w klasach 7 i 8 gminnych szko6t podstawowych;

= wspoifinansowanie zagospodarowania terenu w Kapicach jako miejsca
realizacji dziatan profilaktycznych, spotkan dzieci i mtodziezy;

= zorganizowanie konkursu profilaktycznego ph. ,Wolni od uzaleznien w Gminie
Grajewo”;

= realizowanie kampanii profilaktycznej ph. ,,Ogranicz dostepnos¢ alkoholu”;

= sfinansowanie badan psychologiczno-psychiatrycznych w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu;

= zakup odblaskéw dla ucznidw w ramach akcji ,,Bezpieczna droga do szkoty”.

8. EDUKACJA I WYCHOWANIE

Gmina Grajewo posiada baze oswiatowg, na ktdérg sktadajq sie: 3 szkoty
podstawowe — Szkota Podstawowa Pomnik 1000-lecia Panstwa Polskiego im. Marii
Konopnickiej w Biataszewie, Szkota Podstawowa w Dandowku i Szkota Podstawowa
w Wierzbowie oraz 1 przedszkole (w Rudzie) i 2 punkty przedszkolne (w Biataszewie
i w Popowie). Na jej terenie znajduje sie takze publiczna szkota ponadpodstawowa,
dla ktorej organem prowadzacym jest powiat grajewski — Zespdt Szkot im. ks. Jana
Krzysztofa Kluka w Wojewodzinie prowadzacy technikum i szkote branzowg
I stopnia.

W roku szkolnym 2020/2021 w szkotach podstawowych nauke pobierato
411 ucznidw, a liczba nauczycieli wynosita 27, natomiast do placéwek
przedszkolnych uczeszczato 102 dzieci, ktérymi zajmmowato sie 5 nauczycieli.

Dane szczegdtowe na temat dziatajgcych w gminie placowek o$wiatowych

i opieki nad dzieé¢mi do lat 3. przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 16. Placowki oswiatowe w gminie

Ip. nazwa placowki adres placowki
Szkota Podstawowa Pomnik 1000-lecia

1. Panstwa Polskiego im. Marii Konopnickiej
w Biataszewie

Biataszewo, ul. Kopernika 2,
19-200 Grajewo

2.  Szkota Podstawowa w Dandwku Dandéwek 7, 19-200 Grajewo
3. Szkota Podstawowa w Wierzbowie Wierzbowo 72, 19-200 Grajewo
Ruda, ul. Szkolna 8, 19-200

4, Przedszkole w Rudzie .
Grajewo

Biataszewo, ul. Kopernika 2,
19-200 Grajewo

Punkt przedszkolny w Biataszewie

6. Punkt przedszkolny w Popowie Popowo 26, 19-200 Grajewo
Zespdt Szkoét im. ks. Jana Krzysztofa Kluka
7. w Wojewodzinie (technikum i szkota Wojewodzin 52, 19-200 Grajewo

branzowa I stopnia)
Zrédio danych: Urzad Gminy Grajewo.

9. KULTURA, SPORT, REKREACJA I TURYSTYKA

Dziatalno$¢ kulturalng w gminie prowadzi Gminna Biblioteka Publiczna
z siedzibg w Rudzie. Do jej zadan nalezy w szczegdlnosci gromadzenie,
opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatdw bibliotecznych,
udostepnianie zbiorédw na miejscu i wypozyczanie na zewnatrz, prowadzenie
wypozyczen miedzybibliotecznych z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb dzieci,
mtodziezy i oséb z niepetnosprawnoscia. W 2021 r. placowka zarejestrowata
313 czytelnikéw.

Obok podstawowej dziatalnosci Biblioteka prowadzi dziatania kulturalno-
o$wiatowe i promocyjne. Nalezg do nich gtéwnie wystawy, wernisaze, ekspozycje
zwigzane z promocjq ksigzki, rocznicami pafnstwowymi i literackimi, organizowane
sq rowniez spotkania autorskie, minikonkursy, gry stolikowe i lekcje biblioteczne.
Placowka aktywnie promuje czytelnictwo poprzez m.in. udziat w takich akcjach
jak: ,Tydzien Bibliotek”, ,Narodowe czytanie”, ,Mata ksigzka - wielki cztowiek”.
Przy Gminnej Bibliotece w Rudzie dziata Klub Animatoréw Tradycji Bioregion
Biebrza, ktéry skupia twoérczos¢ Iudowg oraz osoby zainteresowane
podtrzymywaniem tradycji i dawnych obyczajow.

Dziatalno$¢ kulturalng w gminie prowadzi takze Muzeum Wsi Polskiej
znajdujace sie przy Zespole Szkdt w Wojewodzinie. Wazng role petnig réowniez
Swietlice wiejskie znajdujace sie w miejscowosciach: Boczki-Swidrowo, Biatogrady,
Grozimy, Kapice, Kurejewka, Sojczyn Borowy, Szymany, Biataszewo, Popowo,

Wierzbowo i Wojewodzin. Swietlice w szczegdlnoéci pomagaja mieszkancom
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w dostepie do informacji oraz stanowig lokalne centra zycia kulturalnego,
sportowego i towarzyskiego.
Ponizsza tabela zawiera wykaz placowek kulturalnych funkcjonujacych

w gminie.

Tabela 17. Placéwki kulturalne w gminie

Ip. nazwa placowki adres placowki
1 Gminna Biblioteka Publiczna Gminy Grajewo |Ruda, ul. Szkolna 1,
"z siedzibg w Rudzie 19-200 Grajewo
2.  Muzeum Wsi Polskiej w Wojewodzinie Wojewodzin 52, 19-200 Grajewo

Zrodio: Urzad Gminy Grajewo.

Do wazniejszych imprez kulturalnych organizowanych w gminie nalezq:
Festyn strazacki w Wierzbowie, Festyn Rodzinny w Wojewodzinie i Dozynki Gminne
w Biataszewie.

Upowszechnianiu kultury fizycznej, sportu i rekreacji w gminie stuzy
dostepna na jej terenie infrastruktura sportowo-rekreacyjna, na ktorg sktadajg sie
m.in. sale gimnastyczne i boiska w placéwkach o$swiatowych gminy, kort tenisowy
przy Zespole Szkdét w Wojewodzinie, boiska gminne (w Biatogradach,
Ciemnoszyjach, Przechodach, Rudzie, Wojewodzinie, Modzelach, tosewie,
Cyprkach, tekowie, tojkach, Konopkach, Sikorze, Sojczynie Borowym) oraz
sitownie zewnetrzne (w Rudzie, Boczkach, Toczytowie, Kapicach, Wojewodzinie,
Kurejewce, Ciemnoszyjach, Koszaréwce, Popowie, Przechodach, Wierzbowie
- przy blokach i przy szkole).

Do wazniejszych imprez sportowo-rekreacyjnych organizowanych w gminie
nalezq: Bieg rolnika (w réznych miejscowosciach gminy) oraz turnieje pitki noznej
szkot podstawowych.

Obszar gminy potozony jest na Wysoczyznie Kolnenskiej, na pograniczu
Mazowsza, Mazur i Podlasia, w otulinie Biebrzanskiego Parku Narodowego. Przez
gmine przeptywa rzeka Etk i Kanat Rudzki, na jej terenie znajdujgq sie jeziora
Toczytowo i Mierucie. Zwarte kompleksy le$sne potozone w Srodkowej i potudniowej
czesci gminy majg duze znaczenie turystyczno-wypoczynkowe. Wystepujg bory
Swieze z drzewostanem sosnowym tworzgc swoisty klimat sprzyjajacy pobytowi
ludnosci i regenerujacy zdrowie. Obszary lesne podnoszg réwniez atrakcyjnosé

krajobrazowa.
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Historia gminy jest Scisle zwigzana z gming miejskg Grajewo, poniewaz do
1990 r. stanowity razem gmine miejsko-wiejskgq Grajewo. Do wazniejszych
zabytkow i atrakcji gminy nalezg: Fortyfikacje Linii Mototowa — Rejon Ciemnoszyje
sktadajacy sie z 12 zelbetowych schronéw bojowych 66. Osowieckiego Rejonu
Umocnionego Linii Mototowa, wybudowanych na przetomie 1940 i 1941 r. przed
wojng Zwigzku Radzieckiego z Niemcami; Kosciot pw. sw. Stanistawa Biskupa
w Biataszewie; drewniana kaplica sw. Cyriaka w Kapicach oraz kapliczki w Dyble,
Sojczynie Borowym i Chojndéwku, a takze Zespdt dworski w Kurejwie; cmentarz
wojenny z I wojny Swiatowej w Rudzie; cmentarz wojenny z II wojny Swiatowej
w Kapicach; Eko Muzeum Wilcze Wrota w Kapicach; Zamek Pana Batdygi

w Biatogradach. Przez obszar gminy przebiegajq szlaki piesze i rowerowe.

10. EKONOMIA SPOLECZNA I SOLIDARNA

Ekonomia spoteczna i solidarna to sfera bedaca przejawem spoteczenstwa
obywatelskiego, w ktérej dziatalnos¢ ekonomiczna i pozytku publicznego stuzy
realizacji celdw spotecznych. Nalezg do nich: zatrudnianie i reintegracja oséb
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (w szczegdlnosci oséb z niepetnosprawnoscig, bezrobotnych oraz
senioréow), wspieranie podmiotowosci i samodzielnosci tych oséb oraz odbudowa
ich zdolnos$ci do petniejszego uczestniczenia w zyciu spotecznym i zawodowym,
a takze dziatalnos¢ na rzecz rozwoju lokalnego.
Cele ekonomii spotecznej i solidarnej realizowane sq przez podmioty
ekonomii spotecznej, do ktorych zalicza sie:
= przedsiebiorstwa spoteczne (np. spoétdzielnie socjalne), ktére zatrudniajq osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym;

= jednostki reintegracyjne (m.in. zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty
terapii zajeciowej czy centra integracji spotecznej, ktérych gtéwnym celem jest
ponowna integracja spoteczna i zawodowa 0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

= podmioty dziatajace w sferze pozytku publicznego - organizacje pozarzadowe
oraz podmioty sfery gospodarczej utworzone w zwigzku z realizacjg celu
spotecznego - spotki non-profit i spétdzielnie, ktorych celem jest zatrudnienie

np. inwalidéw i niewidomych.
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W gminie Grajewo funkcjonuje dwadziescia podmiotéw ekonomii spotecznej
i solidarnej. Sa to organizacje pozarzadowe, z ktorymi samorzad gminy podejmuje
wspdlne dziatania na podstawie uchwalanego corocznie programu wspotpracy
gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Gtéwnym celem tej wspotpracy jest budowanie partnerstwa
miedzy Gming Grajewo i organizacjami, stuzacego zaspokajaniu potrzeb
mieszkancow oraz wzmacnianiu roli aktywnosci obywatelskiej w rozwigzywaniu
problemoéw lokalnych.

Gmina Grajewo aktywnie wspodtpracuje z organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na jej terenie, wykorzystujac potencjat i mozliwosci w nich tkwigce.
W 2021 r. gmina miata podpisane pie¢ umdw uzyczenia dziatek dla stowarzyszen,
ktore w poprzednich latach zrealizowaty zadania finansowane z Unii Europejskiej.
W analizowanym roku najbardziej aktywnie na terenie gminy funkcjonowato
Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Grajewo, ktdre realizowato zadanie z zakresu
dystrybucji artykutéw spozywczych dla osoéb najbardziej potrzebujgcych w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 oraz projekt pn. ,Zétty
Talerz” — polegajacy na wsparciu systemu zywienia dzieci. Gmina Grajewo uzyczyta
Stowarzyszeniu pomieszczenia w budynku Swietlicy wiejskiej w Wojewodzinie.

W obszarze kultury fizycznej i rekreacji preznie funkcjonowaty:
Stowarzyszenie ,Maratonka” z Grajewa i Podlaskie Zrzeszenie Ludowe Zespoty
Sportowe z Biategostoku. Dziataja one we wspdipracy z gming oraz
z prowadzonymi przez nig szkotami w zakresie krzewienia kultury fizycznej,
planowania i organizowania pozalekcyjnego zycia sportowego uczniow,
propagowania i rozwijania idei sportu, uczestnictwa w imprezach sportowych oraz
organizowania dziatalnosci sportowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcji
zdrowotnych. Wspdtpraca polegata m.in. na organizacji imprezy sportowej ,Bieg
Rolnika” oraz Indywidualnych Mistrzostw Ludowych Zespotéw Sportowych
Wojewddztwa Podlaskiego w Szachach.

Ponizsza tabela przedstawia dane szczegdétowe na temat funkcjonujacych
w gminie podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej. Uwzgledniajg one m.in.
informacje na temat obszardw i odbiorcéw ich dziatan, ktére okreslajg ich zdolnosci

do realizacji ustug spotecznych, w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt
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1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez

centrum ustug spotecznych.

Tabela 18. Podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej w gminie

Ip. Nazwa i adres organizacji obszary dziatan odbiorcy dziatan
1 Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Grajewo, rozwéi lokaln spotecznosé
) Wojewodzin 2, 19-200 Grajewo ) y lokalna
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Kurejewka SpoteczNose
2. i Chojnéwek ,Wiejski Zakatek”, rozwéj lokalny Iopkalna
Kurejewka 15a, 19-200 Grajewo
3 Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Modzele, rozwéi lokaln spotecznosé
) Modzele 9, 19-200 Grajewo ) Y lokalna
4 Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Ciemnoszyije, rozwéi lokaln spotecznosé
) Ciemnoszyje 54, 19-200 Grajewo ) Y lokalna
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Biatogrady, ‘e spotecznosé
> Biatogrady 44, 19-200 Grajewo rozwoj lokalny lokalna
6 Lokalna Grupa Dziatania Biebrzanski Dar rozwaj lokalny; spotecznosé
) Natury, Wojewodzin 2, 19-200 Grajewo ekologia lokalna
7 Fundacja Kawaleria Polska, kultura, sztuka, wWszyscy
) Szymany 66, 19-200 Grajewo tradycja zainteresowani
Uczniowski Klub Sportowy ,,Wojsprint”
8.  Wojewodzin, Wojewodzin 52, fgl‘(’r"éa (t:‘?gyf‘tg’t')‘s' dzieci i mtodziez
19-200 Grajewo Ja, Y
9 Ochotnicza Straz Pozarna w Biataszewie, ratownictwo, spotecznosé
" ul. Lipowa 2, 19-200 Biataszewo bezpieczenstwo lokalna
10 Ochotnicza Straz Pozarna w Biatogradach, |ratownictwo, spotecznosé
" Biatogrady 44, 19-200 Grajewo bezpieczenstwo lokalna
Ochotnicza Straz Pozarna w Boczkach- . L2
. A ratownictwo, spotecznosc
11. Swidrowo, Boczki-Swidrowo 3, bezpieczehstwo lokalna
19-200 Grajewo P
Ochotnicza Straz Pozarna . .
. . . . ratownictwo, spotecznosc
12. w Ciemnoszyjach, Ciemnoszyje 54, bezpieczenstwo lokalna
19-200 Grajewo P
13 Ochotnicza Straz Pozarna we Fleszach, ratownictwo, spotecznosé
" Flesze 27, 19-200 Grajewo bezpieczenstwo lokalna
14 Ochotnicza Straz Pozarna w tojkach, ratownictwo, spotecznos¢
" kojki 30, 19-200 Grajewo bezpieczenstwo lokalna
15 Ochotnicza Straz Pozarna w Rudzie, ratownictwo, spotecznosé
" ul. Szkolna 1, 19-200 Grajewo bezpieczenstwo lokalna
16 Ochotnicza Straz Pozarna w Toczytowie, ratownictwo, spotecznosé
" Toczytowo 50, 19-200 Grajewo bezpieczenstwo lokalna
17 Ochotnicza Straz Pozarna w Szymanach, ratownictwo, spotecznosé
" Szymany 67, 19-200 Grajewo bezpieczenstwo lokalna
18 Ochotnicza Straz Pozarna w Wierzbowie ratownictwo, spotecznosé
" Wierzbowo 54, 19-200 Grajewo bezpieczenstwo lokalna
Stowarzyszenie ,Maratonka”, sport. turystyvka
19. Osiedle 1000-lecia 3, lok. 16, port, TUIystyKa, | 4zieci i mtodziez

19-200 Grajewo

rekreacja, hobby
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Podlaskie Zrzeszenie Ludowe Zespoty
20. Sportowe, ul. Lipowa 20, lok. 6,
15-427 Biatystok

sport, turystyka,
rekreacja, hobby

WSZyscy
zainteresowani

Zrédio danych: Urzad Gminy Grajewo.

Na rok 2022 Gmina Grajewo zaplanowata zlecanie w trybach, o ktdérych
mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt
1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych, oraz zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, dotyczacych:
= pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywania szans tych rodzin i oséb,

*= dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym,

= ochrony i promocji zdrowia,

= dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych,

= wspierania dziatan sportowych propagujacych zdrowy i aktywny tryb zycia,

= podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania
polskosci oraz rozwoju swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej.

= ratownictwa i ochrony ludnosci.

11. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Przestepczo$¢ jest dynamicznym, podlegajacym rozwojowi zjawiskiem
spotecznym, ktdre stanowi zagrozenie dla obowigzujacego porzadku prawnego.
W zaleznosci od swej intensywnosci i czestotliwosci wptywa na formowanie sie
postaw i zachowan ludnosci oraz odciska pietno na jej funkcjonowaniu.

Zapobieganie przestepczosci wymaga zastosowania rozwigzan
kompleksowych, zaktadajacych wspdlne zaangazowanie instytucji i organizacji
panstwowych, samorzadowych i spotecznych, przedstawicieli spotecznosci
lokalnych oraz srodkéw masowego przekazu. Wazng role w zakresie inicjowania
i organizowania tej dziatalnosci odgrywa policja.

Nad bezpieczenstwem mieszkancéw gminy Grajewo czuwa Komenda
Powiatowa Policji w Grajewie. Wedtug jej danych, w 2021 r. na terenie gminy

Grajewo stwierdzono i wykryto odpowiednio 50 i 39 przestepstw oraz ujawniono
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37 podejrzanych. Wsréd stwierdzonych przestepstw dominowaty przestepstwa
polegajace na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajgcego (13 przestepstw), kradziezy mienia (7), kradziezy
Zz wikamaniem i oszustwie (po 5).

Dane szczegdtowe na temat przestepstw popetnionych w gminie w 2021 r.

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 19. Przestepstwa popetnione w gminie w 2021 r.

liczba liczba

. liczba

kategoria przestepstwa przestepstw przestepstw odeirzanvch
stwierdzonych wykrytych P ] y

zabdjstwo 1 1 1
spowodowanie ciezkiego 1 1 1
uszczerbku na zdrowiu
$redni i lekki uszczerbek 1 1 1
na zdrowiu
nieumysine spowodowanie 1 1 1
katastrofy w komunikacji
spowodowanie wypadku 1 1 1

komunikacyjnego

prowadzenie pojazdu w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem 13 13 13
érodka odurzajacego

prowadzenie pojazdu po cofnieciu

o, 1 1 1
uprawnien
zZnecanie sie 2 2 2
narazenie zycia albo zdrowia

. 1 1 1
pracownika
niestosowanie sie do orzeczonych
, . 1 1 1
srodkow karnych
kradziez 7 4 3
kradziez z wkamaniem 5 2 0
przywilaszczenie rzeczy 2 2 2
oszustwo 5 3 4
oszustwo komputerowe 2 0 0
przestepstwo przeciwko ustawie 1 1 1
0 ochronie zwierzat
przestepstwo przeciwko ustawie

) : 2 2 2

o statystyce publicznej
przestepstwo przeciwko ustawie 3 5 2

0 przeciwdziataniu narkomanii

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Grajewie.

Dziatania Komendy Powiatowej Policji w Grajewie wspiera Straz Gminna

w Grajewie, skupiajgca sie gtdwnie na zapewnieniu spokoju i porzadku publicznego
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poprzez kontrole potencjalnych miejsc zaktécania porzadku, stanu drég gminnych,
niezgodnego z prawem pozbywania sie nieczystos$ci. W 2021 r. Straz Gminna
przeprowadzita wspdlne stuzby z dzielnicowym gminy Grajewo, prowadzono je pod
katem  przestrzegania przepisOw sanitarnych w celu zapobiegania
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2.

Na terenie gminy Grajewo ochrone przeciwpozarowgq zapewnia 11 jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej w: Biataszewie, Ciemnoszyjach, Wierzbowie,
Toczytowie, tojkach, Fleszach, Boczkach—éwidrowie, Rudzie, Szymanach,

Biatogradach i Kapicach.

12. KWESTIA UCHODZCOW

Nie wiadomo doktadnie ile oséb uchodzczych przebywa obecnie w Polsce
w zwigzku z kryzysem wojennym za jej wschodnig granicg, niemniej szacuje sieg,
ze w réznych okresach 2022 r. granice kraju przekroczyto od 4 do 5 min oséb
- kobiet, mezczyzn, dzieci, senioréw czy osob z niepetnosprawnosciami. Sytuacja
pozostawata dynamiczna - cze$¢ uchodzcow podazata do innych krajéw, niektérzy
wracali do Ukrainy, cze$¢ pozostata w Polsce. W potowie 2022 r. obywatelom
Ukrainy nadano ponad 1 milion numerédw PESEL. Z uwagi na niemoznosc
okreslenia, jak potoczy sie i rozwinie kryzys wojenny za wschodnig granica Polski
niezbedne jest tworzenie polityki migracyjnej zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i lokalnym.

W pierwszych tygodniach wojny w Ukrainie jednostki samorzadowe stanety
przed obowigzkiem i potrzebgq zapewnienia schronienia uchodzcom. Wsréd
krétkookresowych wyzwan znalazty sie podstawowe, jak zapewnienie lokum
i zywnosci, dostepu do opieki zdrowotnej, edukacji i rynku pracy. Z uptywem czasu
pojawiaty sie kolejne, m.in. konieczno$¢ $wiadczenia pomocy psychologicznej
osobom w traumie. Przewidywane sg rdéwniez nastepne wyzwania, a wsrod
najwazniejszych wymienia sie potrzebe integracji oraz zapobieganie konfliktom
migranckim, w tym agresji na tle narodowosciowym.

W gminie Grajewo zarejestrowano 33 obywateli Ukrainy szukajacych
schronienia przed konfliktem wojennym. Wszystkim zapewniono zakwaterowanie
i catodzienne wyzywienie zbiorowe, 26 osobom wyptacono jednorazowe
$Swiadczenie w kwocie 300 zf, 8 oséb objeto swiadczeniami rodzinnymi, a 7 dzieci

pomocg w formie positkdw w szkole i przedszkolu. Wyptacono takze swiadczenia
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pieniezne mieszkancom gminy, ktérzy zapewnili uchodZzcom zakwaterowanie
i wyzywienie (16 wnioskéw dla 5 oséb), wydawano numery PESEL oraz udzielano
pomocy Ww wykonaniu zdje¢ niezbednych do otrzymania wymaganych
dokumentéw. W 2022 r. na terenie gminy pozostawato 11 oséb uchodzczych.
Gmina deklaruje iz bedzie kontynuowac¢ pomoc dla nich, a w razie potrzeby
rozszerzy jq.

Z danych Narodowego Spisu Powszechnego 2021 wynika, ze w poréwnaniu
do spisu z 2011 r. dwukrotnie wzrosta liczba oséb z obywatelstwem innego kraju
mieszkajacych na terenie Polski, w tym czterokrotnie liczba obywateli Ukrainy.
Wobec powyzszego, obecnie, po wybuchu wojny za wschodnig granicg kraju, tym
bardziej nalezy bra¢ pod uwage mozliwos¢ dalszego wzrostu liczby oséb
narodowosci ukrainskiej zamierzajacych na dtuzej lub na state pozosta¢ w Polsce.
Z ankiet przeprowadzanych ws$réd uchodzcédw w potowie 2022 r. wynika, ze
1/3 badanych deklarowata che¢ pozostania w Polsce takze po zakoriczeniu wojny.
W pdzniejszych badaniach udziat ten nieco sie zmniejszyt, niemniej nie mozna

przewidzieé, jak bedzie on ksztattowat sie w przysztosci.

13. WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH ,,PROBLEMY SPOLECZNE
W SRODOWISKU LOKALNYM”

Badania ankietowe przeprowadzone w ramach diagnozy sytuacji spotecznej
w gminie Grajewo postuzyly identyfikacji, okreSleniu przyczyn i skali
wystepujacych na jej terenie probleméw spotecznych oraz wskazaniu dziatan, jakie
nalezatoby podja¢ w celu zmniejszenia ich natezenia oraz zminimalizowania ich
skutkow.

Badania zostaly przeprowadzone przy pomocy ankiet, ktére zostaly
rozpowszechnione w formie papierowej lub udostepnione w formie elektronicznej
mieszkancom gminy, w tym reprezentantdw samorzadu lokalnego - Wodijta,
Sekretarza, Skarbnika, radnych, sottyséw, pracownikéow Urzedu Gimny, cztonkow
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, przedstawicieli jednostek
organizacyjnych gminy, w tym placéwek oswiatowych, kulturalnych, sportowych
i pomocy spotecznej, przedstawicieli jednostek stuzby zdrowia, policji, organizacji
pozarzadowych i kosciota. W sumie do analizy przedtozono 142 wypetnione

anonimowo ankiety.
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W pierwszym pytaniu poproszono przedstawicieli $srodowiska lokalnego
0 ocene warunkéw zycia w gminie. Uzyskane odpowiedzi przedstawia ponizszy

wykres.

Wykres 27. Warunki zycia w gminie

lokalny rynek pracy

opieka nad dzieémi do lat 3.
wychowanie przedszkolne
szkolnictwo podstawowe
szkolnictwo ponadpodstawowe
dostepnosc¢ kultury i rozrywki
dostepnos¢ sportu i rekreacji
pomoc spoteczna

opieka zdrowotna
mieszkalnictwo

bezpieczenstwo publiczne
dostepnos¢ placowek ustugowych
dostepnos¢ sieci wodociggowej
dostepnos¢ sieci kanalizacyjnej
dostepnosé sieci gazowej
dostepnosc (i stan) sieci drogowej

dostepnos¢ sieci Internet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® bardzo dobrze dobrze m3drednio mile bardzo zle

Zrédio danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Analizujgc warunki zycia w gminie, przedstawiciele srodowiska lokalnego
najlepiej ocenili dostepnos$é¢ szkolnictwa podstawowego (tacznie 74,1% ocen
bardzo dobrych i dobrych), wychowania przedszkolnego (w sumie 71,9% ocen
bardzo dobrych i dobrych), sieci wodociggowej (tacznie 69,7% ocen dobrych
i bardzo dobrych) oraz pomoc spoteczng (w sumie 67% ocen bardzo dobrych
i dobrych).
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Najgorzej badani ocenili z kolei dostepnos¢ sieci gazowej (tacznie 50,4%
ocen bardzo ztych i ztych), opieki nad dzie¢mi do lat 3. (w sumie 37,8% ocen ztych
i bardzo ztych), dostep do sieci kanalizacyjnej (tqcznie 31,3% ocen bardzo ztych
i ztych) i opieki zdrowotnej (tgcznie 30,6% ocen ztych i bardzo ztych) oraz
dostepnos¢ (i stan) sieci drogowej (w sumie 28,6% ocen bardzo ztych i ztych).

W kolejnym pytaniu zapytano badanych o problemy, ktére najczesciej
dotykajg mieszkancéw gminy. Szczegdty w tym zakresie przedstawia ponizszy

wykres.

Wykres 28. Problemy najczesciej dotykajace mieszkancéw gminy

® bezrobocie

2,6% 0,3% alkoholizm
)
3,2% /:0’3% m ubdstwo
3,5% ‘

3,9% 21,9% m rozpad wiezi rodzinnych, samotne wychowywanie dzieci

bezradnos¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych

4,2%
® bezdomnos¢
4,8%
\ H przemoc w rodzinie
> > m dtugotrwata lub ciezka choroba

W problemy zwigzane ze starzeniem sie

19 7% m zte warunki mieszkaniowe
, 170

m zdarzenia losowe

7,7%

Hni s
8,4% nlepe’mosprawnosc

13,9% m sieroctwo spoteczne

przestepczosé

Zrédio danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Za problemy, ktory najczesciej dotykajg mieszkancow gminy, respondenci
uznali bezrobocie (21,9%), alkoholizm (19,7%) i ubdstwo (13,9%).

Odpowiadajac na nastepne pytanie, ankietowali identyfikowali grupy
zagrozone wykluczeniem spotecznym w gminie. Uzyskane odpowiedzi przedstawia

ponizszy wykres.
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Wykres 29. Grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym w gminie

W rodziny i osoby o niskim statusie materialnym

1,4%

2,1%1,7%
4,8% -

rodziny i osoby dotkniete problemami uzaleznien

23,7% B rodziny i osoby zmagajace sie z problemami

opiekunczo-wychowawczymi

B osoby starsze i samotne
8,2% . . L
OA m osoby samotnie wychowujgce dzieci
B rodziny zmagajace sie problemem przemocy
8,2% domowej
16.8% osoby niepetnosprawne i ich rodziny
rodziny i osoby majgce problemy mieszkaniowe
13,1%

13,1% osoby opuszczajace zaktady karne

6,9%

osoby bezdomne

dzieci i mtodziez

Zrédio danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Najwiecej badanych stwierdzito, ze najbardziej zagrozone wykluczeniem
spotecznym sg rodziny i osoby o niskim statusie materialnym (23,7%), rodziny
i osoby dotkniete problemami uzaleznien (16,8%), rodziny i osoby zmagajace sie
z problemami opiekunczo-wychowawczymi oraz osoby starsze i samotne (po
13,1%).

W kolejnych pytaniach poproszono badanych o opinie na temat poziomu
bezrobocia w gminie oraz wskazanie dziatan, jakie nalezatoby podja¢ w celu
poprawy sytuacji osdéb nim dotknietych. Uzyskane odpowiedzi przedstawiajg

ponizsze wykresy.
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Wykres 30. Jaki jest poziom Wykres 31. Jakie dziatania nalezatoby
bezrobocia w gminie? podjac¢ w celu poprawy sytuacji osdéb
bezrobotnych?

3,1% 0,8%

7,3% 10,0% 10,0%

4,5%

27,2%

8,2% 10,3%

26,4%
14,6%
17,2%
16,9%

43,6% m zacie$nienie wspétpracy z Powiatowym Urzedem

Pracy
praca socjalna

m wysoki

W organizacja prac interwencyjnych, robét

raczej wysoki publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych
® wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci

H przecietny

m pozyskiwanie inwestorow

H raczej niski

® wsparcie finansowe z systemu pomocy spotecznej

¥ niski

B nie mam zdania wspieranie rozwoju podmiotéw ekonomii
spotecznej
inne

Zrédio danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Najwiecej ankietowanych (43,6%) stwierdzito, ze poziom bezrobocia
w gminie jest przecietny. Jednoczesnie zdaniem tacznie 36,4% badanych jest on
raczej wysoki lub wysoki.

Wsréd dziatan, jakie nalezatoby podja¢é w celu poprawy sytuacji osob
pozostajacych bez pracy, respondenci najczesciej wymieniali: zaciesnianie
wspoétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w celu umozliwienia osobom
bezrobotnym (poprzez Swiadczenie poradnictwa oraz organizowanie stazu, kurséw
i szkolen; 27,2%), prowadzenie pracy socjalnej (17,2%), organizowanie prac
interwencyjnych, robdt publicznych i prac spotecznie uzytecznych (16,9%) oraz
wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci (14,6%).

W odpowiedzi na nastepne pytania ankietowani wskazali przyczyny ubdstwa

wsrdod mieszkancdw gminy oraz przedstawili propozycje dziatan, jakie powinny by¢
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podejmowane na rzecz os6b nim dotknietych. Szczegéty w tym zakresie

przedstawiajgq ponizsze wykresy.

Wykres 32. Przyczyny ubostwa Wykres 33. Jakie dziatania powinny
wsrod mieszkancow gminy? by¢ podejmowane na rzecz
dotknietych problemem ubéstwa?
2,3% o
3,3% | /‘O’M 5,7%

4,3%
< 21,7%

5,7%

7,0%
10,3%

16,3%

19,3% 16,0%
i B pomoc w znalezieniu zatrudnienia
H bezrobocie

uzaleznienia praca socjalna

B dziedziczenie ubdstwa

> ® pomoc finansowa
B wyuczona bezradnos¢

m niedostosowanie spoteczne B wsparcie rzeczowe, w tym w formie positku

m rozpad rodziny

= promowanie aktywnych postaw i samopomocy,
np. pomocy sasiedzkiej

niepetnosprawnos¢ ® poradnictwo

dtugotrwata choroba

wielodzietnos¢

. tworzenie mieszkan komunalnych i socjalnych
inne

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w érodowisku lokalnym.

Wsrdd przyczyn popadania mieszkancow gminy w ubdstwo, ankietowani
najczesciej wskazywali bezrobocie (21,7%), uzaleznienia (19,7%), dziedziczenie
ubdstwa (19,3%) i wyuczong bezradnosc (16,3%).

Zdaniem respondentow, by skutecznie przeciwdziata¢ problemowi ubdstwa,
nalezatoby przede wszystkim udziela¢ pomocy w znalezieniu zatrudnienia (23,8%)
i prowadzi¢ prace socjalng (21,4%). Za wazne ankietowani uznali réwniez
udzielanie wsparcia finansowego (16%) i rzeczowego, w tym w formie positku
(12,8%).
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W kolejnych pytaniach zostata podjeta kwestia bezdomnosci - poproszono

badanych o opinie na temat skali tego problemu w gminie oraz wskazanie dziatan,

ktére przyniostyby najwiekszg skutecznos¢ w jego zapobieganiu i rozwigzywaniu.

Uzyskane odpowiedzi prezentujg ponizsze wykresy.

Wykres 34. Jaka jest skala problemu
bezdomnosci w gminie?

Wykres 35. Jakie dziatania byiby
najskuteczniejsze w zapobieganiu
i rozwigzywaniu problemu
bezdomnosci?

8,1%

0,
36,0% 16,2%
9.9% 29,7%
,970
= wysoka
$rednia
| niska

® problem bezdomnosci nie wystepuje

trudno powiedziec¢

5,6% 2,1%

15,8%
6,3%
7,4%
12,7%
7,4% 7
[
9,9% A' 12,7%
99% T 10,2%

B pomoc w znalezieniu zatrudnienia
praca socjalna

® zapewnienie schronienia

® poradnictwo

m wsparcie rzeczowe, w tym w postaci ubrania
i positku

®m pomoc medyczna
pomoc finansowa, np. w optacie czynszu
tworzenie mieszkan komunalnych i socjalnych
opracowywanie indywidualnych programéw
wychodzenia z bezdomnosci

profilaktyka i terapia uzaleznien

reintegracja spoteczna

Zrédio danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Najwiecej respondentdw (36%) nie miato zdania na temat skali bezdomnosci

w gminie. Jednoczesnie 29,7% badanych stwierdzito, ze jest ona niska (29,7%),

a 16,2% ze Srednia.
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W opinii ankietowanych najwieksze efekty w zapobieganiu i rozwigzywaniu

problemu bezdomnosci

moze przynies¢ udzielenie pomocy w znalezieniu

zatrudnienia (15,8%), prowadzenie pracy socjalnej i zapewnienie schronienia (po

12,7%) oraz $wiadczenie poradnictwo (10,2%).

W ankiecie znalazto sie rdéwniez pytanie pozwalajace poznac opinie

respondentdw na temat przyczyn bezradnosci opiekunczo-wychowawczej oraz

w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

ponizsze wykresy.

Wykres 36. Przyczyny bezradnosci

w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz w prowadzeniu
gospodarstwa domowego w gminie

Uzyskane odpowiedzi prezentujq

Wykres 37. Jakie dziatania
poprawityby sytuacje rodzin
niewydolnych wychowawczo
w gminie?

54% 0,7%

7,9%

11,2%

12,9%

13,7%

® uzaleznienia

niski poziom umiejetnosci wychowawczych
B przemoc w rodzinie
® ubdstwo
® niepetnosprawnos¢, diugotrwata choroba
® wielodzietnos¢

samotne rodzicielstwo

inne

3,89 4%

6,8% 17,7%
9,2% ’
16,4%
10,6%
15,7% 16,4%

B pomoc asystenta rodziny

edukacja rodzin w zakresie wtasciwego
wypetniania rél rodzicielskich
B pomoc w znalezieniu zatrudnienia

m zwiekszenie dostepnosci poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego, terapii rodzinnej
W praca socjalna

m profilaktyka i terapia w zakresie uzaleznien
i przemocy w rodzinie
zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy do
alternatywnych form spedzania czasu wolnego
poszerzenie oferty wsparcia instytucji i organizacji
wspierajacych rodzine
wyzsze swiadczenia pieniezne dla rodzin
wielodzietnych i niepetnych

Zrédio danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.
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W opinii badanych gtéwnymi przyczynami bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego
W gminie sg uzaleznienia (26,3% i niski poziom umiejetnosci wychowawczych
(21,9%).

Wsréd dziatan, ktérych podjecie mogitoby poprawi¢ sytuacje rodzin
niewydolnych wychowawczo, ankietowani najczesciej wskazywali $wiadczenie
pomocy przez asystenta rodziny (17,7%), edukowanie rodzin w zakresie
wiasciwego wypetniania rél rodzicielskich i udzielenie pomocy w znalezieniu
zatrudnienia (po 16,4%) oraz zwiekszenie dostepnosci poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego i terapii rodzinnej (15,7%).

W uzupetnieniu odpowiedzi na poprzednie pytania, ankietowani wskazali
negatywne zjawiska, na jakie najbardziej narazone s dzieci i mtodziez z gminy.

Szczegdty w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 38. Na jakie negatywne zjawiska spoteczne najbardziej narazone sa
dzieci i mtodziez z gminy?

5,1% ® zaniedbanie wychowawcze ze strony rodzicéw
7,6%

9,1% .
13,5% '

18,2%

25,1% sieganie po substancje uzalezniajgce (np. alkohol,
narkotyki, dopalacze)

W agresja i przemoc

B uzaleznienie od sieci Internet

m zaniedbania socjalne (np. niedozywienie)

21,5% ® demoralizacja

przestepczosé, wandalizm, chuliganstwo

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w érodowisku lokalnym.

Wedtug ankietowanych, do negatywnych zjawisk spotecznych, na ktére
najbardziej narazone sa dzieci i mitodziez z gminy, naleza: =zaniedbanie
wychowawcze ze strony rodzicéw (25,1%), sieganie po substancje uzalezniajace,
np. alkohol, narkotyki i dopalacze (21,5%), agresja i przemoc (18,2%) oraz
uzaleznienie od sieci Internet (13,5%).

W nastepnych pytaniach poproszono respondentéw o podanie przyczyn

wystepowania problemu uzaleznien ws$rdod mieszkancédw gminy oraz wskazanie
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dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane na rzecz oséb i rodzin nim dotknietych.

Odpowiedzi w tym zakresie prezentujg ponizsze wykresy.

Wykres 39. Przyczyny wystepowania Wykres 40. Jakie dziatania powinny

problemu uzaleznien wsrod by¢ podejmowane na rzecz os6b
mieszkancow gminy uzaleznionych i ich rodzin?
0,
9,7% L7% 8,4%
26,2% 9,8%
18,3%
10,5%

19,9%

14,9%

25,2%
15,2%
m profilaktyka wsérdd dzieci i mtodziezy
B niezaradnosc¢ zyciowa pomoc psychologiczna
bezrobocie i utrata pracy m profilaktyka wsrdd dorostych
m konflikt w rodzinie, rozpad rodziny B pomoc terapeutyczna i rehabilitacyjna
® indywidualne sktonnosci do popadania w natogi ® pomoc spoteczna
= wzorce spoteczne ® pomoc prawna

m dostepnos¢ Srodkow psychoaktywnych wspieranie rozwoju grup wsparcia,

samopomocowych, klubdw abstynenckich

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w érodowisku lokalnym.

Do zasadniczych powoddéw wystepowania problemu uzaleznien wsrdd
mieszkancow gminy badani zaliczyli niezaradnos$¢ zyciowg (26,2%), bezrobocie
i utrate pracy (25,2%), konflikt w rodzinie i jej rozpad (19%) oraz indywidualne
sktonnos$ci do popadania w natogi (18,3%).

Zdaniem respondentéw, podejmujac dziatania na rzecz osdéb uzaleznionych
i ich rodzin, nalezy przede wszystkim skupic sie na prowadzeniu profilaktyki wsrod
dzieci i mitodziezy (21,3%), zapewnieniu dostepu do pomocy psychologicznej
(19,9%), prowadzeniu profilaktyki wsréd dorostych (15,2%) oraz zapewnieniu
dostepu do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej (14,9%).

Nastepnie zapytano badanych o doswiadczenie i znajomos$¢ przypadkow

wystepowania problemu, ktéry niejednokrotnie ma swoje zrédto w uzaleznieniach,
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tj. przemocy w rodzinie, oraz poproszono o przedstawienie dziatan, ktore bytyby
najskuteczniejsze w walce z tym zjawiskiem. Uzyskane odpowiedzi przedstawiajq

ponizsze wykresy.

Wykres 41. Czy doswiadczyla Wykres 42. Czy styszata Pani/styszat
Pani/doswiadczyl Pan przemocy? Pan o osobach w gminie, ktore
doswiadczyly przemocy?
37,3%
82,0%
® tak nie ® tak nie

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w érodowisku lokalnym.

Zdecydowana wiekszos¢ respondentdw (82%) odpowiedziata, ze nie
doswiadczyta przemocy. Jednoczesnie wiekszos¢ ankietowanych (62,7%) przyznata,
ze styszata o osobach w gminie, ktére doswiadczyty tego problemu.
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Wykres 43. Jakie kroki bylyby najskuteczniejsze w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie?

m zwiekszenie dostepnos$ci pomocy terapeutycznej
3,2% i prawnej

0,
6,8% prowadzenie poradnictwa i interwencji

20,1%

0,
3,3% m profilaktyka agresji i przemocy wsréd dzieci

i mtodziezy

®m umozliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia

13,3% m zapewnienie ofiarom przemocy w rodzinie dostepu

19.4% do mieszkan chronionych
,470
B motywowanie i kierowanie sprawcéw przemocy do

udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych

zapewnienie osobom dotknietym przemoca w
rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia

14,7%

udziat w programach i kampaniach spotecznych
poswieconych przemocy w rodzinie i jej skutkom

Zrédio danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Zdaniem respondentow, by skutecznie przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie,
nalezy przede wszystkim zwiekszy¢ dostepno$¢é pomocy terapeutycznej i prawnej
(20,1%), prowadzi¢ poradnictwo i interwencje (19,4%) oraz profilaktyke agresji
i przemocy wsrdd dzieci i miodziezy (14,7%), umozliwi¢ uczestnictwo w grupach
wsparcia oraz zapewnic jej ofiarom dostep do mieszkan chronionych (po 13,3%).

Kolejna kwestia poruszona w ankiecie dotyczyta probleméw, z jakimi
najczesciej zmagajq sie osoby starsze w gminie, oraz dziatan, ktorych wdrozenie
przyczynitoby sie do poprawy ich sytuacji. Udzielone przez badanych odpowiedzi

prezentujg ponizsze wykresy.
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Wykres 44. Problemy najczesciej
dotykajace osoby starsze z gminy

Wykres 45. Jakie dziatania
poprawityby sytuacje oséb starszych
w gminie?

1,9%

2,9% 0,3%

9,8% 0,3%

4,2%

0,
6.7% 27,9%

10,9%

“%
13,2% .

18,8%

11,2%

18,1%

(o)
14,1% ® rozwoj ustug opiekunczych

B samotnos¢
zapewnienie dostepu do placéwek wsparcia

dziennego (klub seniora, dzienny dom pobytu)
m zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistow

choroby wieku podesztego
® niepetnosprawnosc

H ubdstwo

= brak wsparcia ze strony rodziny M organizowanie pomocy sasiedzkiej

® utrudniony dostgp do ustug opiekuriczych m organizowanie spotkar i imprez $rodowiskowych

brak dostepu do geriatry
B zaangazowanie wolontariuszy do pomocy osobom

starszym
inne

bariery architektoniczne
ograniczona oferta spedzania czasu wolnego

inne

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w érodowisku lokalnym.

W opinii oséb ankietowanych, problemami, ktére najczesciej dotykajq
seniorow w gminie, sg samotnos¢ (27,9%), choroby wieku podesziego (19,9%)
oraz niepetnosprawnosc¢ (14,1%).

Do dziatan, ktérych realizacja mogtaby sie przyczyni¢ do poprawy sytuacji
seniorow w gminie, respondenci najczesciej zaliczali: rozwdj ustug opiekunczych
(22,6%), zapewnienie dostepu do placéwek wsparcia dziennego (klub seniora,
dzienny dom pobytu; 18,8%), zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistow
(18,1%) oraz organizowanie pomocy sasiedzkiej (17,1%).

W odpowiedzi na kolejne pytania ankietowani identyfikowali problemy,
ktérych najczesciej doswiadczajg osoby z niepetnosprawnosciag w gminie, oraz
wskazywali dziatania, ktorych podjecie pozwolitoby na petniejszy ich udziat w zyciu

spotecznym. Szczegdty w tym zakresie przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wykres 46. Problemy, ktorych Wykres 47. Jakie dziatania
najczesciej doswiadczaja osoby umozliwityby osobom
z niepetnosprawnoscia z gminy z niepelnosprawnoscia petniejszy

udziat w zyciu spotecznym?

3,1% 8,0%
6,6%

22,9%
6,9% 11,2%

7,6%

12,6%

16,4%
11,5%
15,6%

15,7%
13,5% 15,7%

12,2%

® tworzenie stanowisk pracy

m utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych

. . . zwiekszenie dostepu do rehabilitacji
bariery architektoniczne

m utrudniony dostep do ustug opiekurnczych m likwidacja barier architektonicznych
B ubdstwo . . . .
m zwiekszenie dostepu do pomocy specjalistycznej,
= brak odpowiednich ofert pracy w tym psychologicznej, pedagogicznej
m deficyt zaktadéw pracy chronionej = organizowanie srodowiskowych spotkan i imprez
) ) integracyjnych
izolacja spoteczna m zapewnienie dostepu do wczesnej diagnostyki
niski poziom akceptacji spotecznej medycznej
. zwiekszenie dostepnosci ksztatcenia
problemy psychologiczne . .
integracyjnego

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w érodowisku lokalnym.

Wedtug badanych problemami, z ktéorymi najczesciej zmagajgq sie osoby
dotkniete niepetnosprawnosciag z gminy, sg: utrudniony dostep do placowek
rehabilitacyjnych (22,9%), bariery architektoniczne (15,6%), utrudniony dostep
do ustug opiekunczych (13,5%) oraz ubodstwo (12,2%).

W opinii ankietowanych, dziatania, ktére umozliwityby osobom
z niepetnosprawnoscig petniejszy udziat w zyciu spotecznym, powinny skupiaé sie
na tworzeniu stanowisk pracy (20,3%), zwiekszeniu dostepu do rehabilitacji
(16,4%) i pomocy specjalistycznej, w tym psychologicznej i pedagogicznej oraz
likwidowaniu barier architektonicznych (po 15,7%).

W ostatnich pytaniach podjeto temat stanu bezpieczenstwa w gminie
- poczucia bezpieczenstwa, przyczyn jego braku oraz dziatan, ktére wptynetyby na

jego zwiekszenie. Szczegdty w tym zakresie prezentujg ponizsze wykresy.
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Wykres 48. Czy czuje sie Pani/Pan
bezpiecznie w gminie?

Wykres 49. Przyczyny braku
bezpieczenstwa w gminie

12,7%

2,7%
0,9%

N

39,1%

44,5%

® tak

raczej tak
W raczej nie
H nie

trudno powiedziec

5,6%

6,9%

26,4%

17,6%

18,5% 25,0%

W zagrozenia na drodze (piractwo drogowe,
nietrzezwi kierowcy)
pijacy alkohol w miejscach publicznych
m niewystarczajaca liczba patroli policyjnych
H przemoc w rodzinie

m czeste napady, rozboje

B czeste wiamania i kradzieze

Zroédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Zdecydowana wiekszos$¢ ankietowanych (fgcznie 83,6%) stwierdzita, ze
czuje sie bezpiecznie badz raczej bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Jedynie
3,6% badanych byto odmiennego zdania.

Wsrdd przyczyn braku bezpieczenstwa respondenci najczesciej wskazywali
zagrozenia na drodze (piractwo drogowe, nietrzezwi kierowcy; 26,4%), osoby
pijace alkohol w miejscach publicznych (25%), niewystarczajacq liczbe patroli
policyjnych (18,5%) oraz przemoc w rodzinie (17,6%).
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Wykres 50. Co wplyneloby na zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego
w gminie?

® remont drég gminnych, budowa przydroznych
chodnikéw, przejsé dla pieszych i oswietlenia

zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy do
alternatywnych form spedzania czasu wolnego
20,3%

m zwiekszenie liczba patroli policyjnych

m skuteczniejsze egzekwowanie zakazu
sprzedazy napojéw alkoholowych dzieciom,
mtodziezy i osobom nietrzezwym

podejmowanie dziatan profilaktycznych
i edukacyjno-informacyjnych poswieconych
przestepczosci i jej skutkom (akcje, kampanie)

Zrédio danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Zdaniem ankietowanych na poprawe bezpieczenstwa publicznego w gminie
w najwiekszym stopniu wptynetyby takie dziatania, jak remont drég gminnych,
budowa przydroznych chodnikéw, przejs¢ dla pieszych i oswietlenia (26,4%),
zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego (22,1%), zwiekszenie liczby patroli policyjnych oraz skuteczniejsze
egzekwowanie zakazu sprzedazy napojéw alkoholowych dzieciom, mtodziezy

i osobom nietrzezwym (po 20,3%).

14. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest heurystyczng technikg analityczngq stuzacq
uporzadkowaniu posiadanych informacji. W przypadku strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych stanowi efektywng metode identyfikacji mocnych i stabych
stron lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim
stoja. Pozwala oszacowad potencjat, jakim sie dysponuje, oraz okresli¢ stopien,
w jakim posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom i oczekiwaniom spotecznosci
lokalnej. Analize SWOT przeprowadzong na potrzeby niniejszego dokumentu

przedstawiono ponizej.
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Tabela 20. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

potozenie gminy w sasiedztwie miasta
Grajewo

skutecznie dziatania na rzecz
ograniczenia bezrobocia
upowszechnianie informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach
zapewnianie rodzinom dostepu

do poradnictwa specjalistycznego

i wsparcia ze strony asystenta rodziny
dobry dostep do opieki przedszkolnej

i szkolnictwa podstawowego
dziatalno$¢ Gminnej Biblioteki Publicznej
dobrze rozwinieta infrastruktura
sportowo-rekreacyjna

mozliwos¢ kontynuowania w gminie
nauki na poziomie ponadpodstawowym
dziatalnos$¢ swietlic wiejskich
organizowanie przedsiewzie¢ na rzecz
rodzin i dzieci, np. festyndéw i piknikow
rodzinnych

zapewnianie dostepu do ksztatcenia
integracyjnego

zapewnianie rodzinom dotknietym
problemami uzaleznien i przemocy

w rodzinie dostepu do pomocy
psychospotecznej i prawnej

dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjnego

i Klubu ,,Zdrowie i Trzezwosc¢”
dziatalnos¢ profilaktyczna, informacyjna
i edukacyjna w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy w rodzinie
Swiadczenie w gminie ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

dziatalno$¢ klubow seniora i kot
gospodyn wiejskich

niewystarczajaca liczba miejsc pracy

W gminie

niska skutecznosc¢ dziatan na rzecz
pozyskania inwestoréw do tworzenia
nowych miejsc pracy

nieodpowiednie zasoby mieszkan
komunalnych, w tym socjalnych

bak noclegowni

utrudniona komunikacja wewngtrzgminna
i z miastem Grajewo

nieodpowiednie warunki do prowadzenia
efektywnej pracy socjalnej

brak placowek wsparcia dziennego

dla dzieci i mtodziezy

brak osrodka kultury

niedostateczny dostep do opieki
zdrowotnej, gtdwnie specjalistycznej
niedostateczny dostep rodzin dotknietych
problemami uzaleznien i przemocy

w rodzinie do pomocy terapeutycznej

i rehabilitacyjnej

brak w gminie grup wsparcia dla oséb
dotknietych problemem przemocy

W rodzinie

niewystarczajaca liczba pracownikow
Swiadczacych ustugi opiekuncze

brak w gminie klubu seniora i o$rodka
wsparcia dziennego dla oséb starszych

i Z niepetnosprawnosciag

utrudniony dostep do rehabilitacji i opieki
geriatrycznej w gminie

istnienie w gminie barier utrudniajacych
osobom niepetnosprawnym codzienne
zycie

niedostatecznie rozwinieta sie¢ placowek
pomocy spotecznej w gminie
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prowadzenie dziatan prozdrowotnych
wsrod oséb starszych

dobrze wykwalifikowana i stale
podnoszaca kwalifikacje kadra GOPS-u
odpowiednia jakos$¢ obstugi klienta
pomocy spotecznej

pozyskiwanie dodatkowych $srodkow

z zewnatrz na realizacje zadan z zakresu
pomocy spotecznej

istnienie w gminie organizacji
pozarzadowych dziatajgcych w obszarze
polityki spotecznej; podejmowanie z nimi
wspotpracy, a takze z przedstawicielami
kosciota

Szanse

popadanie w rutyne i doznawanie
syndromu wypalenia zawodowego
przez pracownikow socjalnych
ograniczony potencjat podmiotéw
ekonomii spotecznej w gminie

niski poziom aktywnosci spotecznej
w gminie

brak wolontariatu w gminie

Zagrozenia

duzy potencjat inwestorow w regionie
mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia

na lokalnym rynku pracy przez ludzi
miodych

skuteczniejsze pozyskiwanie srodkow
finansowych z funduszy zewnetrznych,
m.in. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej

dostep do europejskich rynkéow pracy
rozwdéj budownictwa socjalnego
tworzenie placéwek wsparcia dziennego
dla dzieci i mtodziezy

rosngca swiadomosc¢ spoteczna, w tym
dzieci i modziezy, rodzicéw i nauczycieli,
na temat problemow uzaleznien

i przemocy w rodzinie

mozliwos¢ uzyskania przez osoby starsze
pomocy ze strony rodziny

dostepnos¢ programoéw pozwalajacych
na rozwdj ustug i infrastruktury socjalnej
oraz zwiekszenie aktywnosci osob
starszych i z niepetnosprawnoscig
wzrost spotecznej akceptacji osob
niepetnosprawnych

zjawisko dziedziczenia bezrobocia
spadek dynamiki w gospodarce
spowodowany epidemig Covid-19

niski poziom wyksztatcenia i aktywnosci
0s6b bezrobotnych w poszukiwaniu pracy
wyuczona bezradnosé

migracja zarobkowa os6b w wieku
produkcyjnym, w tym ludzi mtodych

i wyksztatconych, do wiekszych
osrodkow

ostabienie wiezi rodzinnych i rozpad
rodzin

coraz wieksza dostepnosc¢ alkoholu

i innych $srodkéw psychoaktywnych
obnizanie sie wieku inicjacji alkoholowej
i narkotykowej

niska liczba osob wyleczonych

z uzaleznien

rosnaca liczba rodzin wymagajacych
interwencji z powodu przemocy

w rodzinie

spadek liczby mieszkancéw gminy

i rosnaca liczba oséb starszych
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» dostep do szkolen dla kadry pomocy * niewlasciwie finansowany system
spotecznej pomocy spotecznej

» rozwdj sektora ekonomii spotecznej, * ograniczone mozliwosci finansowe gminy
w tym sektora pozarzgdowego » obcigzenie pracownikdéw socjalnych zbyt
oraz zacie$nianie z nim wspotpracy duzg liczbg zadan

= zmieniajacy sie na korzys$¢ wizerunek roszczeniowa postawa odbiorcéw pomocy
sektora pomocy spotecznej spotecznej

* przepisy prawne zachecajace
do dziatalnosci w ramach ochotniczych

strazy pozarnych

= uruchomienie wolontariatu

15. WNIOSKI Z DIAGNOZY

Przeprowadzona w kilkunastu obszarach diagnoza sytuacji spotecznej

w gminie Grajewo, pozwolita na zidentyfikowanie najwazniejszych problemoéw oraz

wyzwan, przed ktorymi w najblizszych latach stanie samorzad lokalny. Zaliczono

do nich:

» zwiekszenie liczby miejsc pracy w gminie, co m.in. wymaga kontynuowania
dziatan na rzecz pozyskania podmiotéw tworzacych nowe miejsca pracy,
poprawy warunkow do inwestowania, wspierania rozwoju firm juz istniejgcych
oraz rolnictwa, lepszego wykorzystania posiadanych przez gmine waloréw,
zachecania 0séb ubogich i pozostajacych bez pracy do aktywnych postaw
(poprzez prace socjalng i poradnictwo), udzielania pomocy w znalezieniu
zatrudnienia przy wspédtpracy z Powiatowym Urzedem Pracy, propagowania
przedsiebiorczosci oraz zwiekszenia w gminie zasobdw mieszkan
komunalnych, w tym tworzenie lokali socjalnych i wspomaganych;

* niekorzystne zmiany demograficzne - spadek liczby mieszkancow gminy,
w tym liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, ktéoremu
towarzyszy wzrost udziatlu osdb starszych w populacji gminy; zmiany te,
prowadzace do starzenia sie spotecznosci lokalnej, a tym samym zwiekszajace
ryzyko chordb i niepetnosprawnosci, wymagajg m.in. zwiekszenia dostepu do
ustug  opiekunczych (w tym  specjalistycznych), rehabilitacyjnych
i medycznych, a takze rozwijania oferty spedzania czasu wolnego dla oséb
starszych i niepetnosprawnych, w tym rozszerzenia wachlarza srodowiskowych

przedsiewzie¢ integracyjnych, dalszego likwidowania barier architektonicznych
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oraz udzielania wsparcia osobom z niepetnosprawnoscia w uzyskaniu
i utrzymaniu zatrudnienia;

= potrzeba ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci oraz trudnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, co wymaga m.in. dalszego edukowania rodzin
w zakresie wtasciwego wypetniania rél rodzicielskich, poszerzenia dostepu do
poradnictwa specjalistycznego, zapewnienia wsparcia ze strony asystenta
rodziny oraz opieki nad dzie¢mi do lat 3., a takze zwiekszenia dostepnosci
alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy, w tym
placéwek wsparcia dziennego;

= zagrozenie problemami uzaleznien i przemocy domowej, ktére powodujg m.in.
koniecznos¢  zintensyfikowania prowadzonej w gminie dziatalnosci
profilaktycznej, zwiekszenia dostepnosci leczenia i wsparcia, w tym pomocy
terapeutycznej, rehabilitacyjnej, psychologicznej i prawnej (m.in. poprzez
rozszerzenie oferty funkcjonujacego na terenie gminy punktu konsultacyjnego)
oraz wspierania ruchu samopomocowego, w tym dziatan majacych na celu
powotania w gminie grupy wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

= zaspokajanie potrzeb w zakresie ochrony zdrowia, m.in. poprzez zwiekszenie
dostepu do specjalistycznej opieki zdrowotnej, oraz kontynuowanie dziatan
prozdrowotnych;

* poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego, m.in. poprzez dalsze
monitorowanie i patrolowanie miejsc publicznych oraz kontynuowanie dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych poswieconych przestepczosci;

= zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej oraz profesjonalizacje lokalnego
systemu pomocy spotecznej poprzez m.in. wspieranie i rozwijanie sektora
ekonomii spotecznej i solidarnej, w tym organizacji pozarzgdowych
dziatajacych w gminie w obszarze polityki spotecznej oraz zaciesnianie z nimi
wspotpracy, a takze state doskonalenie i poszerzenie stuzb spotecznych
i rozwijanie infrastruktury socjalnej.

Wyniki diagnozy, po ich natozeniu na kompetencje samorzadu gminnego,
postuzyty do sformufowania misji oraz wyznaczenia celéw strategicznych,
operacyjnych i kierunkéw dziatan niezbednych do podjecia w latach 2023-2028.
Wdrozenie zaplanowanych przedsiewzie¢ powinno przyczyni¢ sie do poprawy

jakosci zycia mieszkancéw gminy, zmniejszenia skali wystepujacych problemoéw
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spotecznych oraz zminimalizowania ich skutkdéw spotecznych. Inicjatywy te zostaty

ujete w ponizej przedstawionych obszarach.

1. Tworzenie warunkow do zwiekszenia zatrudnienia oraz wspieranie
i integrowanie oséb zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym:
tworzenie w gminie nowych miejsc pracy, wspieranie oséb wymagajacych
aktywizacji, w tym pozostajacych bez pracy i znajdujacych sie w trudnej
sytuacji bytowej, a takze zwiekszanie udziatu osdb starszych i oso6b

Z niepetnosprawnoscig w zyciu spotecznosci lokalnej;

2. Poprawa skutecznosci wsparcia w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom
i przemocy w rodzinie oraz zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie
ochrony zdrowia: udzielanie pomocy dotknietym problemami uzaleznien
i przemocy w rodzinie oraz prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej w tym
zakresie oraz dziatan prozdrowotnych, a takze zwiekszenie dostepnosci

specjalistycznej opieki zdrowotnej;

3. Wspieranie rodzin oraz zapewnienie dzieciom i mtodziezy warunkéw do
rozwoju: pomoc rodzinom w wypetnianiu ich funkcji oraz zapewnienie dzieciom
i miodziezy odpowiedniego dostepu do ksztatcenia i umozliwienie im

wszechstronnego rozwoju;

4. Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa publicznego w gminie: przeciwdziatanie
przestepczosci, w tym wsrdd nieletnich, oraz podejmowanie przedsiewziec

profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych poswieconych przestepczosci;

5. Rozwijanie spoteczenstwa obywatelskiego oraz wzmacnianie lokalnych stuzb
spotecznych: rozwijanie i wspieranie sektora ekonomii spotecznej i solidarnej
oraz rozszerzanie wspotpracy z nalezgcymi do niego podmiotami oraz

doskonalenie sektora pomocy spotecznej w gminie.
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IV. MISJA, CELE I KIERUNKI DZIALAN

Misja samorzadu gminy Grajewo w realizacji Strategii Rozwigzywania

Problemoéw Spotecznych na lata 2023-2028 jest:

podniesienie jakosci zycia mieszkancow, wzmacnianie rodzin
oraz skuteczne aktywizowanie i integrowanie
osob zagrozonych lub dotknietych

marginalizacjq i wykluczeniem spotecznym

Wypetnienie tak sformutowanej misji wymaga wdrozenia wyznaczonych
celow strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan. Zostaty one
przedstawione ponizej w formie kart strategicznych, w ktérych uwzgledniono
rowniez realizatorow i partnerdw w realizacji poszczegolnych zapiséw, zrddta ich

finansowania, czas realizacji oraz prognoze zmian.

Cel strategiczny 1.:
Tworzenie warunkow do zwiekszenia zatrudnienia oraz wspieranie

i integrowanie oséb zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.

Cele operacyjne

1. Tworzenie w gminie nowych miejsc pracy oraz wspieranie 0sob
wymagajacych aktywizacji, w tym pozostajgcych bez pracy i znajdujacych sie
w trudnej sytuacji bytowej.

2. Zwiekszanie udziatu osob starszych i osdb z niepetnosprawnoscig w zyciu

spotecznosci lokalnej.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.:

1. Pozyskiwanie nowych inwestoréw, promowanie gminy przy wykorzystaniu jej
walorédw, rozwijanie i oferowanie terendow pod dziatalno$¢ gospodarcza,
oferowanie inwestorom ulg podatkowych.

2. Wspieranie i promowanie przedsiebiorczosci, w tym matej i $redniej, oraz
tworzenie warunkéw do rozwoju handlu i rynku ustug.

3. Wspieranie w gminie rolnictwa i zmian w rolnictwie w celu zwiekszenia jego

konkurencyjnosci.
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4. Wspieranie rozwoju turystyki i rekreacji w gminie, m.in. poprzez promowanie
jej waloréw, rozwijanie oferty i infrastruktury turystycznej, w tym agroturystyki.

5. Stata wspodipraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie aktywizacji
zawodowej bezrobotnych mieszkancéw gminy - upowszechnianie ofert pracy,
informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego,
szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych i stazach, organizowanie
robot publicznych, prac spotecznie uzytecznych, interwencyjnych
i zatrudnienia socjalnego oraz udziat w realizacji programoéw aktywizacji
i integracji oséb bezrobotnych.

6. Promowanie wsrdd bezrobotnych mieszkancéw gminy samozatrudnienia oraz
udzielanie informacji na temat mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych
na podjecie i rozwdj dziatalnosci gospodarczej.

7. Kontynuowanie pracy socjalnej z osobami ubogimi i bezrobotnymi
obejmujacej m.in. motywowanie do podnoszenia kwalifikacji, poszukiwania
zatrudnienia i rozwigzywania wiasnych problemoéw oraz zawieranie z nimi
kontraktéw socjalnych.

8. Podejmowanie wsréd osob i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej dziatan edukacyjnych stuzacych poprawie ich potozenia oraz
zapobieganiu zjawisku dziedziczenia biedy, m.in. edukowanie w zakresie
umiejetnego gospodarowania budzetem domowym.

9. Udzielanie pomocy osobom i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
materialnej z systemu pomocy spotecznej oraz $wiadczen rodzinnych
i z funduszu alimentacyjnego, w formie dodatkéw mieszkaniowych i dodatku
energetycznego.

10. Zachecanie o0s6b zagrozonych utrata bezpieczenstwa socjalnego do
aktywnych postaw, promowanie wsrdod nich samopomocy, np. pomocy
sgsiedzkiej, oraz organizowanie na rzecz ubogich akcji charytatywnych.

11. Udzielanie pomocy dzieciom pochodzacym z rodzin ubogich, m.in. poprzez
prowadzenie dozywiania w szkotach, wyposazenie ich w podreczniki i pomoce
szkolne oraz odziez, a takze organizowanie wypoczynku oraz czasu wolnego.

12. Podejmowanie dziatan na rzecz o0séb zagrozonych i dotknietych
bezdomnoscig, m.in. prowadzenie pracy socjalnej, udzielenie wsparcia
finansowego i rzeczowego oraz w dostepie do opieki zdrowotnej i terapii

uzaleznien, zapewnienie schronienia.
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13.

14.

15.

16.

Podejmowanie dziatan na rzecz uchodzcéw, m.in. zapewnienie schronienia,
udzielanie wsparcia finansowego, rzeczowego i psychologicznego, udzielenie
pomocy W uzyskaniu zatrudnienia, organizowanie bezptatnych kurséw
jezykowych.

Poszerzenie w gminie zasobow mieszkan komunalnych, w tym tworzenie
lokali socjalnych i wspomaganych.

Opracowanie, realizacja lub wspoétudziat w realizacji programoéw i projektéw
na rzecz zagrozonych i dotknietych wykluczeniem spotecznym, w tym
wspoffinansowanych z funduszy zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej oraz z budzetu panstwa (w ramach konkursow).
Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi sie
wspieraniem przedsiebiorczosci i inicjatyw gospodarczych oraz rozwoju
gminy, udzielaniem wsparcia osobom bezrobotnym, ubogim i bezdomnym,

a takze z Kosciotem.

1.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:

Udzielanie osobom starszym i z niepetnosprawnosciq wsparcia w postaci
pracy socjalnej oraz pomocy finansowej i rzeczowej.

Rozwdj ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, w tym dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi.

Inicjowanie i  promowanie  ws$rdd  mieszkancow  gminy  dziatan
samopomocowych, np. pomocy sasiedzkiej.

Rozwijanie oferty spedzania czasu wolnego kierowanej do oséb starszych
i z niepetnosprawnosciq - zapewnienie im odpowiedniego dostepu do
edukacji, kultury i rekreacji poprzez organizowanie imprez srodowiskowych,
wycieczek, zaje¢, spotkan integracyjnych, m.in. przez kluby seniora, gminne
placéwki kulturalne, oraz przy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Kontynuacja dziatan prozdrowotnych wsrod 0séb starszych
i z niepetnosprawnoscia.

Udziat w realizacji programdéw pozwalajacych na rozwoéj systemu wsparcia oséb
starszych i z niepelnosprawnoscia, np. ,Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnosciq” i ,Opieka wytchnieniowa dla czionkéw rodzin Iub

opiekundow oséb z niepetnosprawnoscia”.
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7. Wspieranie inicjatyw stuzgcych zwiekszeniu aktywnosci oséb starszych
i z niepetnosprawnoscig oraz wykorzystujacych ich potencjat.

8. Wspdipraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym Urzedem
Pracy oraz Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sdéb z niepetnosprawnoscia,
m.in. przy: likwidacji barier, zapewnieniu dostepu do rehabilitacji i sprzetu
rehabilitacyjnego, zapewnieniu i utrzymaniu odpowiedniego zatrudnienia.

9. Podejmowanie i rozszerzanie wspotpracy z instytucjami i organizacjami
pozarzagdowymi dziatajacymi na rzecz oséb starszych i z niepetnosprawnoscia,
m.in. z zakfadami opieki zdrowotnej, osSrodkami wsparcia, domami pomocy
spotecznej, podmiotami $wiadczacymi ustugi rehabilitacyjne, zaktadami
aktywnosci zawodowej, zaktadami pracy chronionej, organizacjami
pozarzadowymi, a takze z Kosciotem.

10. Pozyskiwanie = wolontariuszy mogacych wspiera¢  osoby  starsze

i z niepetnosprawnoscig w codziennym zyciu.

Czas realizacji:
Lata 2023-2028.

Realizatorzy:

Wojt Gminy Grajewo, Rada Gminy Grajewo, Urzad Gminy Grajewo, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie, kluby seniora, gminne publiczne
placowki oswiatowe i kulturalne, gminne publiczne placéwki ochrony zdrowia,

jednostki sportowo-rekreacyjne, swietlice wiejskie.

Partnerzy w realizacji:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowy Urzad Pracy w Grajewie,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji OsdOb Niepetnosprawnych, placéwki
ponadpodstawowe, inwestorzy, pracodawcy, w tym lokalni przedsiebiorcy,
niepubliczne placéwki ochrony zdrowia, ponadgminne osrodki wsparcia, w tym
noclegownie i schroniska, placéwki $wiadczace ustugi rehabilitacyjne, domy
pomocy spotecznej, instytucje rzadowe, podmioty ekonomii spotecznej
i solidarnej, w tym organizacje pozarzadowe zajmujgce sie wspieraniem
przedsiebiorczosci i inicjatyw gospodarczych oraz rozwoju gminy, udzielaniem
wsparcia osobom bezrobotnym, ubogim, bezdomnym, starszym

i niepetnosprawnym, a takze Koscidt, spotecznosc lokalna.
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Zrédta finansowania:

Budzet samorzadowy i centralny, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b
Niepetnosprawnych, Fundusz Pracy, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe,

sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Prognoza zmian:

Wzrost aktywnosci gospodarczej w gminie, wieksza aktywnos$¢ zawodowa
mieszkancow gminy, usamodzielnienie czesci dotychczasowych beneficjentéw
systemu pomocy spotecznej, poprawa warunkow ekonomicznych o0séb
zagrozonych utratg bezpieczenstwa socjalnego, tatwiejszy dostep do mieszkan
dla oséb o niskim statusie materialnym, lepsze wsparcie dla oséb zagrozonych
i dotknietych bezdomnoscig, efektywniejszy udziat senioréw i o0séb
Z niepetnosprawnoscia w zyciu spotecznym, wyzszy standard s$wiadczonych
ustug, lepsza jakos¢ funkcjonowania oséb starszych i niepetnosprawnych

w $rodowisku zamieszkania, wzrost liczby oséb usprawnionych i zatrudnionych.
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Cel strategiczny 2.:
Poprawa skutecznosci wsparcia w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom
i przemocy w rodzinie oraz zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie

ochrony zdrowia.

Cele operacyjne:

1. Udzielanie pomocy dotknietym problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie
oraz prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej w tym zakresie.

2. Prowadzenie dziatan prozdrowotnych oraz zwiekszenie dostepnosci opieki

zdrowotnej, gtdwnie specjalistycznej.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.:

1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej,
psychologicznej, prawnej i spotecznej dla oséb i rodzin dotknietych
problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie, m.in. poprzez rozszerzenie
oferty funkcjonujgcych w gminie punktu konsultacyjnego oraz podejmowanie
wspotpracy z placowkami leczenia uzaleznien i osrodkami wsparcia
Swiadczacymi pomoc w ww. zakresie.

2. Zintensyfikowanie w gminie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej,
edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie, w szczegélnosci kierowanej
do dzieci i mtodziezy, ich rodzicéw oraz nauczycieli.

3. Wspieranie ruchu samopomocowego w gminie, w tym dziatan majacych
na celu utworzenie grupy wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

4. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

5. Kontynuowanie dziatan przez Zespét Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie Gminy Grajewo.

6. W razie potrzeby tworzenie mieszkan chronionych dla ofiar przemocy
w rodzinie miejsc lub zapewnienie im miejsc w osrodkach wsparcia
i osrodkach interwencji kryzysowej, a takze kierowanie sprawcéw przemocy
do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych; nawigzywanie
wspoOtpracy w tym zakresie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Grajewie.

7. Rozwijanie oferty Swietlic wiejskich i tworzenie placowek wsparcia dziennego

dla dzieci i mtodziezy w gminie.
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8. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi
na rzecz osob dotknietych problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy

W rodzinie.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.:

1. Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej.

2. Zwiekszenie dostepu mieszkancéw do S$wiadczen zdrowotnych, gtéwnie
specjalistycznych.

3. Podejmowanie dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych
i stanu zdrowia mieszkancow, w tym opracowywanie i realizowanie
programoéw zdrowotnych.

4. Inicjowanie przedsiewzie¢ lokalnych majacych na celu zaznajomienie
mieszkancow z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami.

5. Upowszechnianie wsrdd mieszkancow gminy informacji na temat dostepnosci
i mozliwosci skorzystania ze specjalistycznych ustug medycznych, w tym
wykonania badan specjalistycznych.

6. Opracowanie i realizacja gminnego programu ochrony zdrowia psychicznego.

Czas realizacji:
Lata 2023-2028.

Realizatorzy:

Wojt Gminy Grajewo, Rada Gminy Grajewo, Urzad Gminy Grajewo, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie, Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych przy Urzedzie Gminy Grajewo, Punkt Konsultacyjny
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Grajewie, Zespot Interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie Gminy Grajewo, gminne publiczne placéwki
o$wiatowe i kulturalne, gminne publiczne placéwki opieki zdrowotnej, jednostki

sportowo-rekreacyjne, swietlice wiejskie.
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Partnerzy w realizacji:

Niepubliczne placowki ochrony zdrowia, placdwki ponadpodstawowe, placowki
leczenia uzaleznien, osrodki wsparcia, osrodki interwencji kryzysowej, specjalisci,
grupy samopomocowe, instytucje rzadowe, policja, prokuratura rejonowa, sad
rejonowy, kuratorzy sadowi, podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej, w tym
organizacje pozarzadowe udzielajagce pomocy osobom i rodzinom dotknietym
problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy w rodzinie, Koscidt,

spotecznos¢ lokalna.

Zrédta finansowania:
Budzet samorzadowy i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe,

sponsorzy indywidualni.

Prognoza zmian:

Wiekszy poziom Swiadomosci mieszkancow w zakresie profilaktyki uzaleznieh
i przemocy w rodzinie, lepszy dostep do wsparcia dla oséb uzaleznionych
i wspotuzaleznionych oraz dotknietych przemocg w rodzinie, obnizenie liczby
przypadkéw przemocy w rodzinie, wiekszy poziom $wiadomosci mieszkancéw
w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz zdrowego trybu zycia, lepszy dostep

do opieki zdrowotnej, w tym specjalistycznej.
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Cel strategiczny 3.:

Wspieranie rodzin oraz zapewnienie dzieciom i mtodziezy warunkéw do rozwoju

Cele operacyjne:
1. Pomoc rodzinom w wypetnianiu ich funkcji.
2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiedniego dostepu do ksztatcenia

i umozliwienie im wszechstronnego rozwoju.

Kierunki dziatan do celéw operacyjnych 1-2.

1. Kontynuowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczegdlnosci z rodzinami
wymagajacymi ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci i majacymi trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

2. Zwiekszenie, w razie koniecznosci, liczby asystentéw rodziny oraz, w razie
potrzeby, ustanawianie rodzin wspierajacych dla rodzin przezywajacych
trudnosci w  wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczych oraz
organizowanie dla nich szkolen.

3. Prowadzenie wsrdd rodzin edukacji w zakresie wilasciwego wypetniania rol
rodzicielskich oraz promowanie prawidlowego modelu rodziny, m.in. przez
pracownikdw GOPS-u, placéwek oswiatowych, asystentéow rodziny.

4. Zapewnienie rodzinom oraz osobom samotnie wychowujacych dzieci
szerszego dostepu do poradnictwa specjalistycznego.

5. Promowanie ws$réd pracodawcéw elastycznych form  zatrudnienia,
utatwiajacych godzenie pracy z wychowaniem dzieci.

6. Zapewnienie w gminie dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat 3. oraz zwiekszenie
dostepu do opieki przedszkolnej.

7. Kontynuowanie i wspieranie dziatan integracyjnych na rzecz rodzin, m.in.
organizowanie imprez integracyjnych dla rodzin.

8. Poszerzenie oferty spedzania czasu wolnego dla rodzin, dzieci i mtodziezy,
m.in. poprzez rozwijanie stuzacej temu infrastruktury oraz zwiekszenie liczby
zajec pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy wykorzystaniu zasobow oswiatowych,
kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych gminy, organizowanie wypoczynku.

9. Rozwijanie oferty sSwietlic wiejskich oraz tworzenie placéwek wsparcia

dziennego dla dzieci i mtodziezy.
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10. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mitodziezy, m.in. poprzez
zwiekszenie dostepnosci zaje¢ wyrdwnawczych, udzielanie pomocy w nauce
(np. przez wolontariuszy), przyznawanie stypendidw i zasitkdw szkolnych.

11. Opracowywanie i wdrazanie programow i projektow na rzecz rodziny i dziecka,
w tym wspétfinansowanych z funduszy zewnetrznych, np. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej i z budzetu panstwa (w ramach konkursow);
podejmowanie wspodtpracy w tym zakresie z organizacjami pozarzgdowymi.

12. Integrowanie i koordynowanie dziatan na rzecz rodziny i dziecka w gminie
poprzez statg wspotprace placoéwek oswiatowych i kulturalnych, jednostek
pomocy spotecznej i ochrony zdrowia, policji, sagdu rejonowego i kuratorow

sgdowych, organizacji pozarzadowych i kosciota.

Czas realizacji:
Lata 2023-2028.

Realizatorzy:

Wojt Gminy Grajewo, Rada Gminy Grajewo, Urzad Gminy Grajewo, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie, Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych przy Urzedzie Gminy Grajewo, Punkt Konsultacyjny
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grajewie, gminne publiczne placéwki
o$wiatowe i kulturalne, gminne publiczne placéwki opieki zdrowotnej, jednostki

sportowo-rekreacyjne, Swietlice wiejskie.

Partnerzy w realizacji:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
i Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w  Grajewie, placéwki
ponadpodstawowe, niepubliczne placowki ochrony zdrowia, specjalisci, instytucje
rzagdowe, podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej, w tym organizacje
pozarzadowe udzielajgce pomocy rodzinom i dzieciom i zajmujqce sie
wspieraniem i upowszechnianiem kultury, turystyki, sportu i rekreacji, jednostki

ochotniczej strazy pozarnej, oraz Koscidt, spotecznosc¢ lokalna.

Zroédta finansowania:
Budzet samorzadowy i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe,

sponsorzy indywidualni.
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Prognoza zmian:

Podniesienie poziomu wiedzy w zakresie wifasciwego wypetniania rol
rodzicielskich, skuteczniejsze wsparcie dla rodzicow majgcych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze, rodzicbw samotnych i wychowujacych dzieci
niepetnosprawne, zwiekszenie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego, w tym
dla oséb samotnie wychowujacych dzieci, dostep do opieki nad dzieémi do lat 3.
oraz lepszy dostep do opieki przedszkolnej, podwyzszenie szans edukacyjnych dla
uczniow uzdolnionych i dzieci majacych problemy w nauce, zwiekszenie
dostepnosci kultury, wzbogacenie oferty spedzania czasu wolnego oraz wzrost

liczby dzieci i miodziezy z niej korzystajacych.
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Cel strategiczny 4.:

Podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego w gminie.

Cele operacyjne:
1. Przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsrdd nieletnich.
2. Podejmowanie przedsiewzie¢ profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych

poswieconych przestepczosci.

Kierunki dziatan do celéw operacyjnych 1-2:

1. Podejmowanie = w gminie przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych
poswieconych przestepczosci i jej skutkom (akcje, kampanie).

2. Podejmowanie dziatan profilaktyczno-edukacyjnych wsrdd dzieci i mtodziezy,
m.in. opracowywanie i realizowanie programéw w placéwkach os$wiatowych
i wiaczanie w ich realizacje policjantéw.

3. Patrolowanie i wizytowanie miejsc publicznych w gminie; zwiekszenie
czestotliwosci  patroli  policyjnych i w miejscach najbardziej zagrozonych
przestepczoscig, szczegdlnie w godzinach wieczornych i nocnych.

4. Kontynuowanie przez jednostki gminne i mieszkancéw wspotpracy z policja,
prokuraturg rejonowg, sadem rejonowym, kuratorami  sadowymi
i organizacjami pozarzgdowymi na rzecz przeciwdziatania przestepczosci.

5. Zapewnienie dzieciom i mitodziezy alternatywnych form spedzania czasu
wolnego.

6. Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa na drodze, m.in. poprzez remont
drég gminnych, budowe przejs¢ dla pieszych, oswietlenia i miejsc

parkingowych, instalowanie progdéw zwalniajacych.

Czas realizacji:
Lata 2023-2028.

Realizatorzy:

Wojt Gminy Grajewo, Rada Gminy Grajewo, Urzad Gminy Grajewo, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie, Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych przy Urzedzie Gminy Grajewo, gminne publiczne
placéwki oswiatowe i kulturalne, gminne publiczne placowki opieki zdrowotnej,

jednostki sportowo-rekreacyjne, swietlice wiejskie.
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Partnerzy w realizacji:
Niepubliczne placéwki ochrony zdrowia, placéwki ponadpodstawowe, prokuratura
rejonowa, sad rejonowy, kuratorzy sadowi, policja, podmioty ekonomii spotecznej

i solidarnej, organizacje pozarzadowe, Kosciot, spotecznosé lokalna.

Zrédta finansowania:
Budzet samorzadowy i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe,

sponsorzy indywidualni.

Prognoza zmian:
Wzrost zasobu wiedzy mieszkancow na temat przestepczosci i jej skutkéw,

ograniczenie przestepczosci, w tym wsrdod miodocianych, bezpieczniejsze drogi.
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Cel strategiczny 5.:
Rozwijanie spoteczenstwa obywatelskiego oraz wzmacnianie lokalnych stuzb

spotecznych.

Cele operacyjne:
1. Rozwijanie i wspieranie sektora ekonomii spotecznej i solidarnej w gminie oraz
zacie$nianie wspotpracy z nalezacymi do niego podmiotami.

2. Doskonalenie sektora pomocy spotecznej w gminie.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

1. Realizowanie zadan z zakresu rozwigzywania problemoéw spotecznych przy
szerszej wspotpracy z sektorem ekonomii spotecznej i solidarnej oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

2. Wspieranie tworzenia podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej w formie
przedsiebiorstw spotecznych i jednostki reintegracyjnych, np. spétdzielni
socjalnej, klubu lub centrum integracji spotecznej.

3. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajgcych i istniejgcych
organizacji pozarzadowych, promowanie ich dziatalnosci oraz udzielanie im
pomocy w nawigzaniu wspodipracy miedzynarodowej oraz w pozyskiwaniu
srodkow z innych niz budzet samorzadu zrdédet finansowania.

4. Zachecanie mieszkancéw gminy do udzialu w rozwigzywaniu lokalnych
probleméw spotecznych - samoorganizowania sie, samopomocy oraz
tworzenia podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej.

Wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych.
Propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy do udziatu

w realizacji zadan dotyczacych rozwigzywania problemdw spotecznych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.:

1. Systematycznie podnoszenie kompetencji przez kadre GOPS-u, m.in. poprzez
uczestnictwo w szkoleniach i kursach.

2. W razie potrzeby rozwijanie wsparcia ze strony asystenta rodziny oraz
opiekunek srodowiskowych.

3. W razie potrzeby rozszerzenie sieci i oferty infrastruktury socjalnej w gminie.

4. Projektowanie i wdrazanie nowych instrumentdw i ustug stuzacych

podniesieniu jakos$ci Swiadczonej pomocy.
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5. Zapewnienie mieszkancom szerszego dostepu do informacji o mozliwosciach
uzyskania i dostepnych formach $wiadczen pomocowych, m.in. poprzez
rozwijanie strony internetowej GOPS-u.

6. Opracowywanie i realizowanie projektow wspétfinansowanych z funduszy
zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz z budzetu

panstwa (w ramach konkurséw).

Czas realizacji:
Lata 2023-2028.

Realizatorzy:
Wojt Gminy Grajewo, Rada Gminy Grajewo, Urzad Gminy Grajewo, Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie i inne jednostki organizacyjne gminy.

Partnerzy w realizacji:

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Grajewie, instytucje rzadowe, podmioty ekonomii spotecznej
i solidarnej, w tym organizacje pozarzadowe, inne podmioty prowadzace

dziatalnos¢ pozytku publicznego, Koscidt, spotecznos¢ lokalna.

Zrédta finansowania:
Budzet samorzadowy i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe,

sponsorzy indywidualni.

Prognoza zmian:

Zwiekszenie aktywnosci mieszkancow, zwielokrotnienie inicjatyw spotecznych,
rozmaitosc form i lepsza efektywnos¢ wspotpracy z sektorem ekonomii spotecznej
i solidarnej, wieksze kompetencje kadr pomocy spotecznej, wyzsza jakos¢

$Swiadczonych ustug.
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V. PROGRAMY I PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Grajewo na lata
2023-2028 bedzie realizowana w szczegdlnosci poprzez nastepujace programy:
= Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii,

= Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie,

= Gminny Program Wspierania Rodziny,

*  Program Wspotpracy Gminy Grajewo z organizacjami pozarzadowymi oraz
z podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Skutecznos$¢ wdrozenia dokumentu bedzie réwniez zalezata od Srodkow
finansowych - posiadanych i pozyskanych przez samorzad gminy lub inne
podmioty uczestniczace w realizacji strategii — na opracowanie i realizacje innych
programdéw oraz projektow, ktdre bedq zgodne z przyjetymi w dokumencie
kierunkami dziatan.

Programy i projekty powinna cechowaé efektywnosé, skutecznosé
i celowos¢. Mogq by¢ one przyjmowane stosownymi uchwatami przez Rade Gminy
Grajewo i, w zaleznosci od charakteru, realizowane w okresach rocznych,
dtuzszych lub krétszych.

Zaprojektowane zgodnie z zapisami strategicznymi przedsiewziecia mogq
by¢ dofinansowywane m.in. ze $rodkéow programéw resortowych (np. w ramach

otwartych konkurséw ofert).
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VI. WDROZENIE, MONITOROWANIE I EWALUACJA STRATEGII

Zgodnie z art. 110, pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, koordynatorem
realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Grajewo na lata
2023-2028 bedzie Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grajewie.
Sformutowane w dokumencie kierunki dziatan bedgq wdrazane przez wyznaczonych
realizatorow oraz partneréow w realizacji, w zaleznosci od posiadanych
i pozyskanych srodkéw finansowych. Ponizsza tabela przedstawia ramy finansowe

strategii.

Tabela 21. Ramy finansowe strategii w latach 2023-2028 (w zi)

2023 r. 2024 r. 2025 r. 2026 r. 2027 r. 2028 r.
5.182.335 4.731.502 4.802.475 4.874.512 4.977.629 5.021.844

Zrédio danych: Urzad Gminy Grajewo.

Do przygotowania ram finansowych strategii wykorzystano prognozowang
w budzecie gminy wielko$s¢ wydatkdw w pomocy spotecznej oraz w innych
obszarach polityki spotecznej (dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85153
Przeciwdziatanie narkomanii, rozdziat 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi, dziat
852 Pomoc spoteczna, dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,
854 Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 855 Rodzina). Prognoze te oparto
o wysokos¢ srodkdw finansowych poniesionych na realizacje zadan w ww. dziatach
w latach 2019-2021.

Monitoring zapisow strategicznych, polegajacy na zbieraniu i analizowaniu
informacji dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz dziatan, bedzie
prowadzony przez podmioty realizujace strategie i wspdtdziatajace w jej realizaciji.

Gromadzone dane pozwolg zidentyfikowaé i rozwigza¢ problemy, ktére
pojawig sie w trakcie wdrazania dokumentu, oraz stwierdzi¢, z myslg o podjeciu
dziatan korygujacych, czy realizacja wyznaczonych dziatan zmierza w stusznym
kierunku. Monitoring strategii dostarczy réwniez informacji pozwalajacych na
przeprowadzenie jej ewaluacji, ktéra umozliwia ustalenie rzeczywistych rezultatéw
wdrozenia dokumentu - czy uzyskane efekty sq zgodne z przyjetymi wczesniej
zamierzeniami i na co miaty wptyw.

Informacja na temat realizacji strategii oraz osiggnietych rezultatéw bedzie

przygotowywana co dwa lata w formie raportu monitoringowego. Poza oceng
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wdrozenia zapisOw strategicznych, bedzie on zawierat propozycje rozwigzan
(np. programéw celowych) oraz, w przypadku stwierdzenia istotnych zmian
spotecznych lub nowych potrzeb, podjecie dziatan korygujacych i wszelkich prac
majacych na celu aktualizacje obowigzujacej strategii.

W celu skutecznego i sprawnego opracowywania raportu monitoringowego,
Wéjt Gminy Grajewo moze powotac zespdt zadaniowy, w skiad ktérego wejdq
przedstawiciele podmiotow realizujgcych strategie i wspotdziatajagcych w jej
realizacji, w tym pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grajewie.

Do oceny stopnia wdrozenia strategii zostang wykorzystane przedstawione
ponizej wskazniki monitoringowe (dla kazdego wskaznika okreslono jego wartos¢
poczatkowg za 2021 r. oraz wartos¢ docelowa w ostatnim roku realizacji
dokumentu). W wiekszosci sq one dostepne w zbiorach statystyki publicznej oraz
w zasobach informacyjnych podmiotéw realizujacych strategie i wspotdziatajacych
w jej realizacji.

Przygotowany zestaw wskaznikéw monitoringowych ma charakter otwarty,
co oznacza, ze w trakcie wdrazania strategii, moze by¢ on zmodyfikowany, w tym

poszerzony o nowe wskazniki, ktéore w odpowiedni sposdb bedg charakteryzowaty

przebieg realizacji zapisOw strategicznych.

Tabela 22. Wskazniki monitoringowe do oceny stopnia wdrozenia strategii

L. wartosc¢
L. - . wartosc
wskaznik monitoringowy docelowa
w 2021 r.
w 2028 r.
cel strategiczny 1
liczba podmiotéw gospodarczych w gminie 311 370
liczba oséb bezrobotnych w gminie 203 160
liczba oséb w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodu 292, 195, 260, 150,
ubdstwa, bezrobocia i bezdomnosci 2 2
liczba rodzin pobierajacych swiadczenia pomocy spotecznej, 160, 324, 110, 260,
$wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego 6 10
liczba gospodarstw pobierajgcych dodatki mieszkaniowe 2
i energetyczne
liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem w formie
L, r 188 150
stypendidw i zasitkdw szkolnych
liczba 0s6b bezdomnych, ktérym zapewniono schronienie 0 1
liczba uchodzcédw objetych wsparciem 0 20
liczba mieszkan komunalnych i lokali socjalnych 0i0(0) 503 (1)
(oraz wspomaganych)
liczba oséb w wieku poprodukcyjnym 1.036 1.250
liczba senioréw objetych pomocg spoteczng 15 17
liczba 0s6b w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodu 80 100
niepetnosprawnosci
liczba 0séb objetych ustugami opiekunczymi 1 5
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liczba osdb objetych specjalistycznymi ustugami

opiekunczymi (oraz specjalistycznymi ustugami opiekunczymi 0(7) 2 (15)
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi)
liczba osdéb objetych wsparciem w ramach klubéw seniora
o 35 45
(wraz z filiami)
liczba nowo utworzonych przez gmine i jej jednostki 0 2
organizacyjne miejsc pracy dla os6b z niepetnosprawnoscig
liczba osdb objetych catodobowa opiekg w domach pomocy 6 10
spotecznej
liczba wolontariuszy wspierajacych osoby starsze 0 3
i niepetnosprawne
cel strategiczny 2
liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodu
. L - 15,0, 0 13,1, 2
alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie
liczba 0sdb objetych pomocg w ramach punktu
i 17 25
konsultacyjnego
liczba grup samopomocowych 1 2
liczba osdéb objetych oddziatywaniem zespotu
. X 24 30
interdyscyplinarnego
liczba os6b objetych wsparciem w ramach mieszkania 0 2
chronionego
liczba oséb umieszczonych w osrodkach wsparcia 0 1
liczba os6b umieszczonych w osrodkach interwencji 0 1
kryzysowej
liczba osdéb skierowanych do udziatu w programach 0 1
korekcyjno-edukacyjnych
liczba przedsiewzie¢ gminy w zakresie promocji zdrowia 4 8
i profilaktyki zdrowotnej
liczba porad udzielonych w gminie w ramach podstawowej
. S . 2.221 3.100
i ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
liczba realizowanych programéw zdrowotnych 1 3
cel strategiczny 3
liczba rodzin objetych praca socjalng 74 60
liczba a_systentow_rodzmy (oraz liczba rodzin objetych 1(12) 1 (10)
przez nich wsparciem)
liczba rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym 17 15
liczba dzieci do lat 3. objetych opieka 0 10
liczba oséb objetych opieka przedszkolng 102 110
liczba Swietlic wiejskich 11 10
liczba placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy 0 1
liczba realizowanych programéw i projektdw na rzecz rodziny 5 4
i dziecka
cel strategiczny 4
liczba stwierdzonych przestepstw 50 45
liczba przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych > 4
(w zakresie profilaktyki)
cel strategiczny 5
liczba podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej w formie 0 1
przedsiebiorstw spotecznych i jednostki reintegracyjnych
liczba organizacji pozarzadowych 20 25
liczba wspieranych przez samorzad gminy organizacji 13 16
pozarzgadowych
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liczba pracownikéw GOPS-u (w tym liczba pracownikow

socjalnych) 9 (4) 10 (4)
liczba pracownikéw GOPS-u, ktérzy uczestniczyli w kursach 7 8
i szkoleniach
Zrédio danych: Urzad Gminy Grajewo.
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